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Voorwoord

Geachte lezer,

Hierbij presenteren wij u het eindresultaat van de Strategische Verkenning Zwolle Kampen Netwerkstad 2040
(SV ZKN 2040).

Het doel van de Strategische Verkenning is om een inhoudelijk fundament te leggen onder de ontwikkelingen van
Zwolle Kampen Netwerkstad (ZKN), in de vorm van een richtinggevend en inspirerend toekomstperspectief tot
2040. Deze verkenning geeft zicht op de ‘toekomstbestendigheid’ van de huidige programma’s en projecten in
Zwolle Kampen Netwerkstad en waar dit nog versterkt kan worden.

Basis voor de nabije toekomst van de netwerkstad is het vervullen van een centrumfunctie in het Noordoosten van Nederland. In
feite is Zwolle al de regionale ster en ligt het voor de hand de knoopfunctie te versterken via goede verbindingen met andere centra
in de regio en bijvoorbeeld de kennisregio Twente. De verdere toekomst van ZKN ligt vooral in het zijn van een groeiregio in het
verlengde van de Noordvleugel van de Randstad, met sterke woon- werk- en arbeidsrelaties met Almere en Amsterdam. Het meest
onderscheidend is misschien wel de ligging van de netwerkstad in de |Jssel-Vechtdelta, met innovatiekansen door mee te bewegen
met water

Onder leiding van het bureau BVR zijn er zes stevige strategische- en ontwerpsessies gehouden, waarbij in samenspraak tussen
ambtelijke vertegenwoordigers en externe specialisten de belangrijkste opgaven voor de lange termijn zijn benoemd. Met behulp
van toekomstscenario’s van het Trendbureau Overijssel zijn de opgaven vertaald naar een drietal ordenende toekomstperspectieven
voor de regio, met bijbehorende kaartbeelden.

Bestuurders van de provincie Overijssel en de gemeenten Kampen en Zwolle hebben vervolgens over de perspectieven en kansen
voor de regio een drietal dialogen gevoerd met maatschappelijke partners uit het bedrijfsleven, culturele instellingen en onderwijsin-
stellingen. Deze dialogen zijn begeleid door Royal Haskoning.

We hebben ervaren dat alle partijen die een rol hebben gespeeld in het proces zich met overgave en passie hebben ingezet voor
Zwolle Kampen Netwerkstad.We danken hen van harte voor hun inzet.

Met deze verkenning zijn de hoeken van het speelveld in kaart gebracht. Er is in dit document bewust geen definitieve keuze gemaakt
voor één van de drie in kaart gebrachte toekomstperspectieven.Want er is de komende tijd nog beslisruimte nodig om te kunnen
reageren op al in gang gezette ontwikkelingen waarvan de effecten nu nog ongewis zijn, waaronder het besluit peilverhoging IJssel-
meer en de aanleg van de Hanzelijn.

Met deze Strategische Verkenning in de hand kunnen we in overleg met onze partners gericht werken aan de onvermijdelijke ‘Schaal-
sprong in de |Jssel-Vechtdelta'. Dit vervolg zal zijn uitwerking krijgen in een werkprogramma 2012 -2015 dat in het voorjaar van 2012

zal worden voorgelegd aan de raden van Zwolle en Kampen en de Staten van Overijssel.

Zwolle Kampen Netwerkstad ligt op koers, zo is de overtuiging. De kansen zijn buitengewoon goed als we met aandacht en zorg de
juiste accenten plaatsen.

Namens de stuurgroep SV ZKN 2040,

Bert Boerman, gedeputeerde provincie Overijssel
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De Verkenning ZKN 2040 is gemaakt onder verantwoordelijkheid van het samenwerkingsverband Zwolle Kampen Netwerkstad
van provincie en gemeenten, met betrokkenheid van het Ministerie van I&M (DG Water & Ruimte) en van maatschappelijke
partners (Bouwsocieteit Zwolle, DTZ-Zadelhoff, Het Oversticht, Museum de Fundatie, Natuur & Milieu Overijssel, Rabobank
Isseldelta, Regionaal Bureau Toerisme,VNO-NCW,Vrienden van de stadskern Zwolle, Waterschap Groot-Salland, Woningbouw-
corporatie SWZ). BVR, Zandbeldt & Van de Bergh en Royal Haskoning SMC hebben verkenning en dialoog begeleid.
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Samenvatting

Gemeenten Zwolle en Kampen en provincie Overijssel willen programmatisch gaan samenwerken op een aantal
concrete ruimtelijke ontwikkelingen om samen een nég sterkere netwerkstad te maken.

Medio 2010 heeft het samenwerkingsverband Zwolle Kampen Netwerkstad het initiatief genomen voor een
strategische verkenning. Voor u ligt het resultaat van de Strategische Verkenning Zwolle Kampen Netwerkstad
2040 (ZKN 2040): drie toekomstperspectieven, een globale visie met rode lijnen naar de toekomst en de opmaat
voor een nieuw werkprogramma voor de periode 2012-2015.

De drie perspectieven op weg naar 2040:

* het perspectief Regionale Ster gaat uit van een sterke regio-
op-eigen-kracht in Noordoost-Nederland met Zwolle als
centrum.

* in het perspectief Randstadcorridor is Zwolle Kampen
Netwerkstad onderdeel van een regio met een sterkere
oriéntatie op de Noordvleugel van de Randstad, met Noord-
en Oost-Nederland als achterland en de Hanzelijn, de A28, de
A50/N50,N35 en de IJssel als belangrijkste ontwikkelassen.

* het perspectief Deltanetwerk beweegt mee met de waterop-
gaven in de |Jssel-Vechtdelta en Zwolle Kampen Netwerkstad
profileert zich primair als een duurzame, groenblauwe regio.

Op basis van gesprekken tussen bestuurders en met de maat-
schappelijke partners zijn de drie toekomstperspectieven zowel
op inhoud als in tijd met elkaar verbonden. Basis voor de nabije
toekomst van de netwerkstad is het vervullen van een centrum-
functie in het Noordoosten van Nederland. In feite is Zwolle al
de regionale ster en ligt het voor de hand de knooppuntfunctie
te versterken via goede verbindingen met andere centra in de
regio en met bijvoorbeeld de Kennisregio Twente. De verdere
toekomst van ZKN ligt vooral in het zijn van een groeiregio in
het verlengde van de Noordvleugel van de Randstad, met sterke
woon-, werk- en arbeidsmarktrelaties met Almere en Amster-
dam. Het meest onderscheidend is misschien wel de ligging van

de netwerkstad in de lJssel-Vechtdelta met innovatiekansen
door mee te bewegen met het water.

Dit zien wij als belangrijke lijnen naar de toekomst:
|. profiteren van strategische ligging

2. blijven inzetten op regionale bereikbaarheid

3. wateropgave benutten als kans

4. profileren regio als innovatieve vestigingsplaats

Op basis van de verkenning en de programma’s en projecten
die de provincie en beide steden op stapel hebben staan, wordt
in de periode oktober 201 I tot februari 2012 een ZKN-werk-
programma voor de programmalijn ‘Sterke steden’ gemaake.
Dragen de projecten voldoende bij aan de uitdagingen voor de
toekomst? In hoeverre sluiten ze aan bij de perspectieven of
blokkeren ze bepaalde ontwikkelingen?

Voor elk programma/project zal bepaald moeten worden wat de
meerwaarde is van samenwerking op ZKN-niveau. Ook zijn in
de Strategische Verkenning nieuwe projectkansen geformuleerd,
onder meer voor pilots in relatie tot de klimaat- en waterop-
gave. De combinatie van concrete projecten en het zoeken naar
nieuwe kansen zorgt voor een vitale agenda, die in de tweede
fase van dit project wordt uitgewerkt.
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1. Inleiding en leeswijzer

1.1 Doel van ZKN 2040

Medio 2010 heeft samenwerkingsverband Zwolle Kampen
Netwerkstad het initiatief genomen om een strategische verken-
ning voor de netwerkstad te maken. Doel van deze verkenning
was om een stevig inhoudelijk fundament onder de ontwik-
kelingen van ZKN te leggen, in de vorm van een richtinggevend
en inspirerend toekomstperspectief 2040 met onderbouwde
keuzes voor een samenhangende projectenportefeuille c.q.
investeringsprogramma. Dat programma moet er begin 2012 lig-
gen, zodat het een rol kan spelen bij de gemeentelijke perspec-
tievennota’s en de uitwerking van het hoofdlijnenakkoord en de
begroting van de provincie. Onderdeel van de verkenning was
het opbouwen van draagvlak bij maatschappelijke partners in de
regio voor het idee van de netwerkstad en het creéren van een
klimaat waarin intensiever samengewerkt kan gaan worden bij
de uitvoering.

1.2 Aanleiding

Deze verkenning is neergezet als de verbindende schakel tus-
sen drie lopende trajecten. In de eerste plaats als uitwerking

van de Gebiedsagenda Oost-Nederland en als input voor de
MIRT-verkenning van het Rijk naar nieuwe nationale sleutelpro-
jecten en de nieuwe Structuurvisie Infrastructuur & Milieu. In de
tweede plaats als herijking van de programmalijn Sterke Steden
van ZKN in relatie tot de andere programmalijnen Economische
Ontwikkeling, Bereikbaarheid en Kwaliteit van Leven. Het derde
spoor waarop ZKN 2040 aanhaakt is de serie verkenningen

die de provincie Overijssel uitvoert ter voorbereiding/uitwer-
king van het nieuwe Hoofdlijnenakkoord en de bijbehorende
investeringsimpuls.Werkenderwijs is daar het doorvertalen van
de consequenties van het Nationaal Deltaprogramma naar de
verstedelijkingsopgave van de |Jssel-Vechtdelta als aandachtspunt
bijgekomen.

1.3 Verkenning en dialoog

De Strategische Verkenning is tot stand gekomen in nauwe
samenwerking tussen de partners in ZKN: de twee gemeen-
ten, de provincie en het programmabureau. Onder leiding van
ontwerpbureau BVR uit Rotterdam zijn zes strategische en ont-
werpsessies gehouden, waarbij in samenspraak tussen ambtelijke
vertegenwoordigers en externe specialisten de belangrijkste
opgaven in de netwerkstad voor de lange termijn zijn benoemd.
Op basis van toekomstscenario’s van het Trendbureau Overijssel

zijn de opgaven vertaald naar een drietal perspectieven voor de
regio met bijbehorende kaartbeelden. In feite was dit ontwerp-
traject het hart van de Strategische Verkenning ZKN 2040 (zie
hoofdstuk 2 en bijlage I). Parallel is door provincie- en gemeen-
tebestuurders een dialoog gevoerd over de toekomstperspectie-
ven en kansen voor de regio met maatschappelijke partners uit
het bedrijfsleven, culturele instellingen en onderwijsinstellingen.
In de dialoog ging het over de ruimtelijke toekomst van de net-
werkstad, maar ook over de economische profilering van ZKN
als onderdeel van een brede regio (zie bijlage Il). De dialoog
werd begeleid door Royal Haskoning.

1.4 Van verkenning naar
actualisering van visie en
programma

Zwolle Kampen Netwerkstad is volop in ontwikkeling. De
Strategische Verkenning geeft geen aanleiding om de koers fun-
damenteel te wijzigen, wel om een aantal accenten te plaatsen
(zie hoofdstuk 3). Besluiten die het Rijk in 2014 gaat nemen in
het kader van het Deltaprogramma (o.a. over peilverhoging van
het IJsselmeer) kunnen verstrekkende gevolgen hebben, en ook
de effecten van de ingebruikneming van de Hanzelijn zullen zich
de komende jaren in de praktijk gaan manifesteren.Tot die tijd
is het belangrijk beslisruimte te laten en vooral in te zetten op
projecten die het vanuit alle toekomstperspectieven goed doen.
De ZKN-samenwerking van de provincie en gemeenten heeft
geen keuze gemaakt voor één van de toekomstperspectieven,
maar beschouwt deze als de hoeken van het speelveld.

De Strategische Verkenning zal onder andere gebruikt gaan
worden om zicht te krijgen op de ‘toekomstbestendigheid’ van
de huidige programma’s en projecten: in hoeverre sluiten ze aan
bij meerdere toekomstperspectieven en wat is de bijdrage aan
de belangrijkste doelen van de netwerkstad? Over de groslijst
van relevante projecten en de criteria om ze te beoordelen in
het licht van de Strategische Verkenning gaat hoofdstuk 4. De
feitelijke weging en (bestuurlijke) prioriteitstelling volgen in de
fase hierna. De projecten waar de overheid op gaat inzetten
moeten beredeneerd worden gekozen en moeten gaan fungeren
als vliegwiel voor brede ontwikkelingen. Daarom is het belang-
rijk voor elk project goed te definiéren wat de meerwaarde van
samenwerking op ZKN-niveau kan zijn en zo de basis te leggen
voor een concreet werkprogramma 2012-2015. Uit de verken-
ning en dialoogsessies zijn ook een aantal kansen voor nieuwe
gezamenlijke projecten naar voren gekomen. Die projectkansen
worden straks meegenomen in de programmering.
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2. Strategische verkenning ZKN 2040

2.1 Majeure ontwikkelingen

Zwolle Kampen Netwerkstad is één van de snelst groeiende regio’s van Nederland. De regio is een infrastructureel knooppunt tus-
sen de Noordvleugel van de Randstad en Noord- en Oost-Nederland. Zwolle is het tweede spoorknooppunt van ons land en heeft
een aantrekkende werking op regiokantoren en backoffices. Zwolle staat al jaren aan de top van de lijst van Elseviers economische
toplocaties voor bedrijven (Bureau Louter, 201 1), nu op de tweede plaats (in bijlage | zijn enkele facts & figures opgenomen). Zwolle
Kampen Netwerkstad staat aan de vooravond van een schaalsprong op demografisch, economisch en ruimtelijk vlak. De verwachting
is dat het inwoneraantal tot 2040 nog flink groeit. Die beweging zal worden versterkt door de komst van de Hanzelijn. Bovendien
verandert de Hanzelijn de oriéntatie van de regio. Zwolle Kampen Netwerkstad is onderdeel van een ring van sterke middelgrote
regio’s rondom de Randstad, de zogenaamde corona. De Noordvleugel komt binnen een acceptabele afstand voor dagelijks woon/
werkverkeer te liggen. Kampen is met de aanpassingen aan de infrastructuur (weg en spoor) niet langer de achterdeur van de regio.
Het aantal verkeersbewegingen in de regio zal fors gaan toenemen, met alle gevolgen van dien. Maar ook relaties op de woonmarkt
en de arbeidsmarkt gaan veranderen.

De schaalsprong van de netwerkstad speelt in de context van de klimaatopgave die op de IJssel-Vechtdelta is geprojecteerd: rivier-
verruiming op de korte termijn en waarschijnlijk het ophogen van het lJsselmeerpeil op de lange termijn (Deltaprogramma). De
consequenties voor de ruimtelijke ontwikkeling van Zwolle en Kampen zijn enorm. De Vecht en het Zwarte Water staan in open
verbinding met het IJsselmeer, de binnenstad van Zwolle is zelfs buitendijks gebied. Een extra inspanning op duurzame stedelijke
ontwikkeling is daarom onvermijdelijk. Daar komt bij dat de netwerkstad is omgeven door vier nationale landschappen: een grote
kwaliteit, maar tegelijk een keurslijf.

Corona Bereikbaarheid Water Landschap Sterke Steden

De hierboven genoemde aspecten In de Gebiedsagenda Oost-Nederland uit 2009 hebben Rijk en regio de twee samen-

leiden tot de volgende uitgangsvraag hangende opgaven voor Zwolle Kampen Netwerkstad als volgt gedefinieerd:

voor de verkenning van de ruimte-  versterking van de centrumfunctie van Zwolle Kampen Netwerkstad. Het gaat

lijke toekomst van de regio: ondermeer om het versterken van de centrumfunctie door de herontwikkeling van
de Spoorzone en A28 in Zwolle,Voorsterpoort, de ontwikkeling van de binnenstad

Hoe kan de groei van Zwolle Kampen Zwolle, de doorontwikkeling van de Zuiderzeehaven in Kampen en de integrale

Netwerkstad worden geaccommodeerd, gebiedsontwikkeling Vechtcorridor in samenhang met de doorstroming op de A28

waarbij de potenties van de regio en de bereikbaarheid van de netwerkstad.

worden benut én tegelijkertijd wordt * ontwikkeling van lJsseldelta-Zuid. Deze ontwikkeling betreft een stapeling van

voorkomen dat er knelpunten ontstaan onderling sterk afhankelijke opgaven op het vlak van waterveiligheid, natuurontwik-

maar ook dat er nieuwe kansen worden keling, het realiseren van nieuwe woonmilieus en de inpassing van de Hanzelijn.

gecreéerd in het licht van het Deltapro-

gramma?
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2.2Van opgaven naar uitdagingen

De combinatie van beide opgaven - klimaatbestendige ontwikke-
ling van een sterk groeiende netwerkstad die intensief doorsne-
den is door zware infrastructuur - is geen sinecure.Voor de ko-
mende decennia zijn er twee belangrijke uitdagingen te noemen:
ten eerste het benutten van de potenties van het knooppunt en
ten tweede toekomstbestendige inpassing van de groei in relatie
tot de blauwe en groene opgave.

Uitdaging I

Potenties van het knooppunt benutten

De eerste opgave komt voort uit de vele infrastructuurlijnen
(A28,A50, acht spoorlijnen en enkele waterwegen) die de
regio doorsnijden. Daarbij moet voor de toekomst met meer
ruimtereserveringen rekening worden gehouden, vanwege de
verwachte verdere groei van de mobiliteit op de middellange
en lange termijn en eventueel een Hanzelijn-plus of HSL naar
Noord-Duitsland. Door de sterke verwevenheid van nationale
en regionale infrastructuur kan een inadequate afwikkeling

van regionale vervoersstromen de nationale bereikbaarheid
ernstig hinderen. Om Oost- en Noord-Nederland bereikbaar
te houden dient een toekomstig verkeersinfarct bij het knoop-
punt Zwolle voorkomen te worden.Tegelijk zal het knooppunt
zijn enorme potenties als vestigingslocatie en woongebied voor
Noordoost-Nederland versterken, mede in relatie tot de Han-
zelijn en de Noordvleugel van de Randstad.

Uitdaging I:

Toekomstbestendige inpassing ruimtelijk-economische groei

De tweede opgave betreft de duurzame groenblauwe inbedding
van de regio waarbij waterveiligheid en klimaatbestendigheid
grote opgaven zijn. Rivierverruiming in de |Jssel-Vechtdelta - en
straks waarschijnlijk de gevolgen van peilverhoging van het
IJsselmeer - hebben grote impact op verdere stedelijke ontwik-
keling.Water wordt daarmee een nog bepalender factor voor
de ruimtelijke ordening en de stedelijke ontwikkeling in de
IJssel-Vechtdelta. De opgave is om de wateropgave niet slechts
als een technische opgave te zien, maar ook als kans door te
ontwikkelen mét water. Nieuwe ontwikkelingen - of dat nu gaat
om infrastructurele ingrepen of om vastgoedontwikkelingen -
zullen zich onvermijdelijk moeten voegen naar de watersituatie.

MADE IN
OVERHSSEL - |

GLOBAL
NICHES

Uitleglocaties, werklocaties en infrastructuur moeten in staat
zijn bij wijzigende waterstanden en grondwaterpeilen te blijven
functioneren en hun toekomstwaarde te behouden. Dit vraagt
om een nieuwe visie en nieuwe werkprocessen in de stedelijke
ontwikkeling.

2.3 Drie toekomstperspectieven

De Strategische Verkenning ZKN 2040 is erop gericht geweest
om samen met regionale partners robuuste, toekomstbesten-
dige keuzes te kunnen maken in de programmering van Zwolle
Kampen Netwerkstad en het herkennen en verzilveren van
(nieuwe) kansen en het oplossen van knelpunten op de korte én
lange termijn. Ontwikkelingen als klimaatverandering, bezuini-
gingen en de koers van het kabinet maken het nodig het huidige
programma voor de netwerkstad te herijken.VWanneer helder
gemaakt kan worden wat de opties zijn en waar we uiteindelijk
(in 2040) naar toe willen is het mogelijk om vandaag (2012-
2020) samenhangende, toekomstbestendige keuzes maken.
Vertrekpunt voor de toekomstverkenning was een studie van
het Trendbureau Overijssel naar mogelijke economische scena-
rio’s voor de provincie. Zet de globalisering verder door of gaan
we terug naar een meer regionale, zelfvoorzienende economie?
Of: kan Europa een centrale plek in de mondiale economie
blijven innemen of worden we sterk afhankelijk van kennis en
kapitaal uit bijvoorbeeld China, India en Rusland? Het trendbu-
reau heeft het een en ander doorvertaald naar vier scenario’s
voor Overijssel (zie ook bijlage II).

Deze scenario’s waren de basis voor discussies tussen verte-
genwoordigers van gemeenten, provincie en experts van buiten.
Met hen zijn drie toekomstperspectieven voor de netwerkstad
ontwikkeld. Uiteraard is de toekomst onzeker en niet maakbaar.
De drie perspectieven beschrijven de hoeken van het speelveld
in 2040. De feitelijke toekomst van de regio zal zich waarschijn-
lijk ergens tussen deze perspectieven bewegen.

HANDEN

ZELFVERZORGEND

OVERIJSSEL
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De drie perspectieven uit de verkenning zijn:

* het perspectief Regionale Ster gaat uit van een sterke regio-
op-eigen-kracht in Noordoost-Nederland met Zwolle als
centrum.

* in het perspectief Randstadcorridor is Zwolle Kampen Net-
werkstad onderdeel van een regio met een sterkere orién-
tatie op de Noordvleugel van de Randstad en op Noord- en
Oost-Nederland als achterland, met de Hanzelijn de A28, de
A50/N50, de N35 en de lJssel als belangrijkste ontwikkelas-
sen.

* het perspectief Deltanetwerk beweegt mee met de waterop-
gaven in de |Jssel-Vechtdelta en Zwolle Kampen Netwerkstad
profileert zich primair als een duurzame, groenblauwe regio.

Regionale Ster

Dit toekomstbeeld bouwt de regionale positie uit en positio-
neert ZKN als de motor van een groeiende regio die zichzelf
kan redden. Zwolle is het onbetwiste centrum op het gebied
van zorg en regionale culturele voorzieningen. De verbinding
tussen Zwolle en Kampen heeft een bijzondere rol in de regio.
Kampen specialiseert zich met watergebonden bedrijvigheid en
waterrecreatie, Zwolle blijft allround. Ze profiteren van elkaar.
De kernen rondom Zwolle specialiseren zich vervolgens als sa-
tellieten met hun eigen identiteit. Het woon- en werkprogram-
ma wordt regionaal verdeeld. De ‘stralen’ van de ster krijgen een
goed multimodaal mobiliteitssysteem met OV-lijnen, autowegen
en fietsverbindingen. De landschappen krijgen een regionale
diversiteit en worden verschillend beheerd.

Randstadcorridor
In dit toekomstbeeld is ZKN de uitloper van de Randstad met
een nationale betekenis. Alles werkt mee om ZKN tot een na-

tionaal concurrerend stedelijk netwerk te maken. De scharnier-
functie tussen de Noordvleugel (Amsterdam en omstreken) en
het Noordoosten van Nederland wordt maximaal gefaciliteerd.
De ambitie van ZKN is om een logistieke hub te blijven en deze
verder uit te bouwen. De economie van ZKN wordt gedragen
door regionale hoofdvestigingen van bedrijven in de diensten-
sector en multimodale logistiek.

De ruimtelijke structuur bestaat uit een compacte stedelijke re-
gio in het weidse landschap. Bedrijventerreinen zijn als logistieke
poorten georiénteerd op de hoofd-infrastructuur. Stationsomge-
vingen zijn belangrijke knopen voor stedelijke intensivering.

Deltanetwerk

In dit toekomstbeeld draait alles om de delta en een interna-
tionale oriéntatie van ZKN als proeftuin in water, klimaat en
duurzaamheid.Alles in ZKN moet meewerken om de kansen
van water, klimaat en duurzaamheid te benutten voor recreatie,
economie, wonen en mobiliteit. Onderwijs en praktijk zijn sterk
verbonden met een focus op duurzaamheid, landbouw, water en
klimaat. ZKN trekt gezamenlijk op bij de water- en klimaatop-
gave. De ambitie is om een internationale proeftuin te worden
voor toegepaste deltakennis. Met dit profiel worden bijzondere
allianties mogelijk en zijn ook nationale en Europese kennis-
gelden beschikbaar. Ruimtelijk gezien is ZKN een netwerkstad
in een dynamische delta. Kriskras verbindingen, snel en traag
bepalen het mobiliteitsnetwerk. De verschillende kwaliteiten van
het water zijn aan (nieuwe) woonmilieus gekoppeld.

In bijlage Il worden de drie perspectieven verder toegelicht en
geillustreerd, ook in relatie tot de scenario’s van het Trendbu-
reau Overijssel.
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3. Toekomstvis
in de delta

3.1 Beleving van de drie perspectieven

Zoals ook al in de inleiding is gesteld, vormen de verschillende
perspectieven voorstelbare toekomstbeelden voor 2040, maar
dat de maakbaarheid daarvan beperkt is realiseert iedereen zich
wel degelijk. Uiteindelijk vragen ontwikkelingen om commitment
en een ragfijn samenspel tussen overheid en maatschappelijke
actoren en zijn deze afhankelijk van tal van factoren die we kun-
nen voorspellen (wateropgave, sterkere oriéntatie op Randstad)
of juist niet (vervolg mondiale economische crisis). Zowel tij-
dens het ontbijtgesprek met de Colleges van GS en B&WV als in
de drie dialoogsessies met maatschappelijke partners is richting
gegeven en is in grove lijnen consensus ontstaan over gewenste
ontwikkelrichtingen voor de netwerkstad als onderdeel van een
grotere, provinciegrensoverschrijdende regio rondom Zwolle.
De drie toekomstperspectieven worden daarbij zowel qua
inhoud als in tijd met elkaar verbonden.

Basis voor de nabije toekomst van de netwerkstad is het vervul-
len van de centrumfunctie in het Noordoosten van Nederland.
In feite is Zwolle al de regionale ster en ligt het voor de hand
de knooppuntfunctie te versterken via goede verbindingen met
het noorden van het land, met andere centra in de regio en met
bijvoorbeeld de Kennisregio Twente. De verdere toekomst van
ZKN ligt vooral in het zijn van een groeiregio in het verlengde
van de Noordvleugel van de Randstad, met sterke woon-, werk-
en arbeidsmarktrelaties met Almere en Amsterdam. Het idee
van Randstadcorridor moet niet synoniem zijn met het aan
elkaar groeien van Zwolle en Kampen of verstedelijking die het
westen van Nederland naar de kroon steekt, maar kan worden
ingevuld met onderscheidende woon- en werklocaties en een
compleet grootstedelijk voorzieningenniveau.

In de dialoog met maatschappelijke partners is gesteld dat de re-
gio haar kracht zou kunnen ontlenen aan de historie. Daarvoor
is - parallel aan de ontwikkeling van het historische samenwer-
kingsverband Hanzesteden - de term ‘Nieuwe Hanze’ aangereikt
als drager voor zowel de internationale economische oriéntatie
als de menging van economische en culturele dynamiek, creati-
viteit en reuring in de binnensteden. Onderscheidend is zeker
ook de ligging van de netwerkstad in de enige inlandse delta van
Europa. De ruimte die aan de rivieren gegeven moet worden en
straks waarschijnlijk ook aan het lJsselmeer, perkt ontwikkelmo-
gelijkheden in, maar is tegelijk een ruimtelijke en economische
kans voor de regio als proeftuin voor het duurzaam meebewe-
gen met water. ZKN wordt daarmee ook een typische deltastad,
een krachtig netwerk in de monding van |Jssel en Vecht.

e: krachtige netwerkstad

3.2 Rode draden in het gedeelde toekomstbeeld

De drie perspectieven lopen uiteraard uiteen - qua toekomst-
verwachting en ruimtelijke vertaling - maar er zijn ook duidelijke
overeenkomsten. Gelet op alle discussies tijdens de ontwerpses-
sies, de maatschappelijke dialoog en in lijn met de bestuurlijke
feed back denken we vier rode draden te kunnen destilleren:
lijnen naar de toekomst.

Die lijnen naar de toekomst laten zich vertalen naar een gecom-
bineerd ruimtelijk beeld en moeten basis zijn voor een coherent
pakket van vliegwielprojecten en andere programma’s, projecten
en nog te onderzoeken nieuwe project- en profileringkansen.

Dit zien wij als belangrijke lijnen naar de toekomst:

I. profiteren van strategische ligging: de corridorfunctie via spoor
en weg is essentieel voor de positie van Zwolle Kampen Net-
werkstad in Nederland en in Europa. Zwolle is een regionaal
en nationaal knooppunt. Deze functie beperkt zich niet tot
het perspectief Randstadcorridor, maar zal in alle scenario’s
even belangrijk blijven. Het gaat er om de strategische ligging
te verzilveren door gebiedsontwikkeling op knooppunten en
in relatie tot grote infrastructuur.

2. blijven inzetten op regionale bereikbaarheid: infrastructurele pro-
jecten zijn in alle gevallen van groot belang. Immers: voor het
behoud c.q. de versterking van de kracht van Zwolle Kampen
Netwerkstad is behoud van de bereikbaarheid en vergroting
van het urbane systeem basisvoorwaarde. Het gaat zowel om
hoogwaardig openbaar vervoer en weginfrastructuur binnen
de regio als om de verbinding van ZKN met andere stedelijke
regio’s.

3. wateropgave benutten als kans: ook de wateropgave beperkt
zich niet tot het scenario Deltanetwerk. De regio maakt nu
al werk van een majeure wateropgave in het kader van het
geven van ruimte aan de rivieren en daar zal een omvangrijke
deltaopgave (opvangen peilstijging) bijkomen. Hoe dan ook
zal Zwolle Kampen als netwerkstad moeten (leren) omgaan
met deze wateropgaven en inspelen op de kansen die deze
opgave biedt, zowel in ruimtelijke als in economische zin
(export van deltakennis, onderscheidend profiel).

4. profileren regio als innovatieve vestigingsplaats: ZKN moet
zich nog beter gaan profileren als economische en cultu-
rele motor voor de grotere regio én de BV Nederland, met
aantrekkelijke binnensteden, innovatieve nichemarkten in de
maakindustrie, hoge kwaliteit van HBO- en MBO-onderwijs
en topklinische zorg. De sterke contrasten tussen stad en
land met aantrekkelijke woonmilieus zijn kapitale vestigings-
plaatsfactoren die kunnen worden uitgebouwd evenals de
culturele economie van de steden en het deltaprofiel.
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3.3 De lijnen naar de toekomst toegelicht

Profiteren van strategische ligging

De positie van ZKN is sterk door haar ligging aan grote nationa-
le infrastructuurnetwerken.Vervoer over de weg via de A28 en
de A50/N50, over het spoor via de Hanzelijn en de spoorlijnen
naar Groningen, Leeuwarden en Arnhem - en transport over het
water via de |Jssel - zijn allemaal afhankelijk van het functioneren
van het knooppunt Zwolle Kampen. Naast investeringen in de
spooruitleg en stationsontwikkeling van Zwolle is de dooront-
wikkeling van de spoorzone een grote kans met bovenregio-

nale uitstraling.Vanuit deze lijn naar de toekomst zijn ook de

doorstroming op de A28 en A50, de aan de A28 gerelateerde
ontwikkeling van Voorsterpoort in Zwolle en de ontwikkeling
van de omgeving van Hanzestation Kampen als regionale knopen
relevante ontwikkelingen.

Ook de Zuiderzeehaven kan vanuit haar strategische ligging een
nog belangrijkere hubfunctie gaan vervullen in de afwikkeling
van goederen van de Tweede Maasvlakte naar Noord-Duitsland/
Scandinavié en andersom. Betere verbindingen met de kennisre-
gio Twente (N35) en de nationale luchthaven in Lelystad (N23)
versterken de knooppuntfunctie. Dat geldt ook voor verschil-
lende spoorverbindingen.
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Blijven inzetten op regionale bereikbaarheid

Een gunstige ligging is heel belangrijk, maar de bereikbaarheid
binnen regio’s zelf bepaalt ook een deel van het economisch
succes van steden. Door het systeem van woon- en werkrelaties
(het zogenaamde ‘daily urban system’) te optimaliseren ontstaan
een grotere interne markt, schaalvoordelen voor bedrijven die
in ketens samenwerken en een breder arbeidspotentieel dat kan
worden aangeboord. Regionale bereikbaarheid blijkt alom een
kapitale vestigingsplaatsfactor. De doorstroming op en afwikke-
ling van regionaal verkeer via de Zwolse ring is vanuit deze op-

tiek zeer belangrijk. Het idee van een stelsel van hoogwaardige

OV-lijnen en spoorlijnen dat Zwolle CS met regionale kernen in
de wijde omgeving verbindt - zoals geformuleerd in het perspec-
tief ‘regionale ster’ - is kansrijk om het dagelijkse systeem te ver-
groten en is dus ook uit economisch oogpunt interessant. Het
succes van stedelijke regio’s wordt mede bepaald door de mate
waarin zij zich weten te verbinden met nabijgelegen agglomera-
ties: de interacties tussen steden en economische clusters leiden
tot nieuwe combinaties en nieuwe markten.Vanuit dat oogpunt
is het belangrijk om ZKN beter te verbinden met bijvoorbeeld
Twente, Flevoland en de omgeving van Emmen.

Ring Zwolle /
Belangrifke regionale weg

= E
E
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Wateropgave benutten als kans

Water en groen zijn nu al belangrijke onderleggers voor de
ruimtelijke ontwikkeling van de netwerkstad en dat zal alleen
maar sterker worden. De ideeén van ‘meebewegen met het
water’ en ‘de regio als proeftuin voor blauwe innovaties’ - zoals
nadrukkelijk geformuleerd in het toekomstperspectief deltanet-
werk - zijn dus kansen die als vanzelfsprekend kunnen worden
toegevoegd aan de vooral vanuit ruimte, economie en bereik-
baarheid geformuleerde lijnen naar de toekomst. De waterop-
gave van ZKN is onderscheidend in Nederland. De lJssel-Vecht-
delta is een unieke inlandse delta met nog relatief veel dynamiek
in verhouding tot andere delta’s. De wateropgave komt van alle
kanten op dit gebied af:aan de voorkant krijgt ZKN te maken
met een stijgend lJsselmeerpeil, aan de achterkant zullen de ri-

vieren een steeds hogere afvoer te verwerken krijgen. Ook toe-
nemende kweldruk en heviger neerslag vragen om actie. Door
het water daar waar dat mogelijk nog meer toe te laten en deel
uit te laten maken van de stedelijke ontwikkeling, wordt overlast
voorkomen (ruimte voor water) én kan een impuls worden
gegeven aan de kwaliteit van wonen en werken. Projecten als de
integrale gebiedsontwikkeling |Jsseldelta-Zuid en de Vechtcor-
ridor waren de afgelopen jaren vliegwiel voor nieuwe ruimtelijke
kwaliteiten en zijn reeds volop in voorbereiding of uitvoering.
Met nieuwe klimaatbestendige pilots kan worden ingespeeld

op het Nationaal Deltaprogramma en ontstaan kansen voor
innovaties die ook elders in ons land kunnen worden toegepast
én geéxporteerd naar delta’s in het buitenland.
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Profileren regio als innovatieve vestigingsplaats

Deze rode draad kreeg vooral in de dialoog met maatschappe-
lijke partners veel aandacht en heeft raakvlakken met zowel de
programmalijn Sterke Steden als met de programmalijn Econo-
mie. Het Hanzeverleden - de internationale handelsrelaties en de
combinatie van diensten, ambacht en logistiek - heeft in het ver-
re verleden als katalysator gewerkt voor de economische aan-
trekkelijkheid van Zwolle en Kampen. Er lijken kansen te bestaan
voor een ‘nieuwe Hanze’: een krachtige economie gebaseerd

op handelsgeest en ondernemerschap, en met een menging van
cultuur, toerisme, creatieve klasse en (kleinschalige) economi-
sche dynamiek in en om de beide binnensteden. Identiteit blijkt
ook belangrijk voor de ‘grote’ economische bedrijvigheid. De

opkomst van succesvolle concepten zoals Brainport (Eindhoven),
Foodvalley (Wageningen) en Nano-valley (Twente) bewijst dat.

ZKN en de bredere regio hebben nog geen uitgesproken profiel,
ofschoon de potenties er op het vlak van polymeren en nieuwe
materialen (b.v. DSM), logistiek, innovatieve landbouw, gezond-
heid en deltakennis wel degelijk zijn (zie ook bijlage ). Kansrijk
is in dit opzicht te onderzoeken welke innovatieve nichemarkten
verder ontwikkeld kunnen worden en hoe daar op in te spelen
via de ontwikkeling van specifieke werklandschappen. Interes-
sant is in dit verband de economische samenwerking van Zwolle,
Kampen en 14 andere gemeenten waarmee gestart is. Het aan-
trekken en binden van hoger opgeleiden en jonge gezinnen zal
de komende decennia steeds belangrijker worden om als regio
te kunnen blijven concurreren. Daarom is ook het tijdig ontwik-
kelen van onderscheidende woonmilieus - voor een deel in een
groene omgeving - een belangrijke vestigingsplaatsfactor evenals
het benutten van de recreatieve potenties van het landschap.
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3.4 Samenvattend kaartbeeld

De visie resulteert in de kaart die hiernaast is weergegeven.
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4. Opmaat voor een werkprogramma 2012-20135

4.1 Bestaande programma’s/projecten en
nieuwe kansen

Om keuzes te maken voor de korte en middenlange termijn
(werkprogramma 2012-2015) helpt het om door de oogha-

ren te kijken naar de verre toekomst. De perspectieven uit de
verkenning ZKN 2040 en de van daaruit gedestilleerde lijnen
naar de toekomst zijn handvatten om het bestaande pakket van
programma’s en projecten opnieuw te wegen. In de uitgevoerde
verkenning zijn 16 programma’s en projecten geidentificeerd
die - vaak in nauwe samenhang - bepalend kunnen zijn voor de
toekomstige ontwikkeling van Zwolle Kampen Netwerkstad (in
bijlage IV is een overzicht opgenomen).

Daarnaast is werkenderwijs, tijdens de ontwerpateliers en in de
maatschappelijke dialoog, een aantal nieuwe kansen voor de re-
gio geformuleerd. Het gaat om projectideeén, lokale initiatieven
die al wat verder zijn en opgeschaald zouden kunnen worden
naar het niveau van de netwerkstad en om serieuze pilots (zie
paragraaf 4.4). Het lijkt de moeite waard om de komende tijd
deze kansen nader te verkennen. Een bijzondere groep vormen

Programma’s en projecten 2012 -2015

Verdere verbetering A28 incl.
aansluitingen N340-N337

Opwaarderen N50/N23 rijksverkenning 201 | gestart
Spoorzone Zwolle Planvorming en uitvoering
Locatie Hanzestation Kampen
Voorsterpoort Planvorming

Doorontwikkeling Zuiderzeehaven

Blijven inzetten op regionale bereikbaarheid

7 Vertramming Kamperlijn Gereed 2014
8  Verbeteren N35 Gereed 2014
9  Ring Zwolle:in de ban van de Ring Ontwerpfase

Wateropgave benutten als kans

10 Integrale gebiedsontwikkeling
|Jsseldelta-Zuid

le fase gereed 2015

Il Ruimte voor de Vecht/Vechtcorridor

ant in 2012 vaststellen
12 Ruimte voor de rivier (lJssel) Projecten gaan nu in uitvoering

I3 Nationaal landschap lJsseldelta

Profileren regio als innovatieve vestigingsplaats

Gebiedsverkenning A28 wordt opgestart; aan-
sluiting en opwaardering N340 in voorbereiding N340

klimaatbestendige pilots in het kader van het Nationaal Del-
taprogramma en dan specifiek voor de IJssel-Vechtdelta.Van
rijkswege bestaat hiervoor belangstelling. Pilots die aansluiten op
de lijn ‘wateropgave als kans’ kunnen bovendien bijdragen aan
het positioneren van ZKN als proeftuin voor klimaatbestendige
ruimtelijke ontwikkeling.

4.2 Programma’s en projecten in tijd

Onderstaande tabel plaatst de verschillende programma’s en
projecten van Rijk, provincie en gemeenten in een tijdsper-
spectief: wat gebeurt op de korte termijn (tot 2015) en wordt
mogelijk afgerond? Wat zijn ontwikkelingen die op middellange
termijn spelen (2015-2028) en wat speelt pas in de verre toe-
komst? Programma’s en projecten zijn geclusterd naar toe-
komstlijnen. Sommige programma’s en projecten dragen bij aan,
of zijn zelfs cruciaal voor meerdere toekomstlijnen. De mate
waarin zal worden bepaald in de volgende fase van het project
(zie paragraaf 4.3 en 4.5). De nummers geven geen prioritering
aan, maar corresponderen met de programma- en projectinfor-
matie in bijlage IV.

2015-2028

2028 en verder

Planvorming A28, uitvoering Uitvoering A28

Vaststelling bestemmingsplan en uitvoering

Besluitvorming, en (eventuele) planvorming

Deels al in uitvoering. Regionale voorkeursvari-

Uitvoeringsprogramma 2012-2015

Planvorming en uitvoering
Uitvoering

Uitvoering

Loopt tot 2030

Vervolg (eventuele) planvor-
ming

Operationeel
Operationeel

Planvorming (binnenring) en
uitvoering (buitenring)

2e fase 2024
p-m.

p.m.

p.m.

p.m.

Operationeel

Afhankelijk van besluit-
vorming

Operationeel

Operationeel

Operationeel

(eventueel) 3e fase

(B Binnenstad Kampen

(inclusief kop van Spoorlanden) vorming, uitvoering en gereed

KM Binnenstad Zwolle/ Binnenstad+ Zwolle  (Gelet op veelheid van activiteiten) deels plan-

vorming, uitvoering en gereed

I8 Stadshagen Planvorming en uitvoerig

(Gelet op veelheid van activiteiten) deels plan-

(Gelet op veelheid van acti-
viteiten) deels plan-vorming,
uitvoering en gereed

(Gelet op veelheid van acti-
viteiten) deels plan-vorming,
uitvoering en gereed

Loopt tot 2023
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(Gelet op veelheid van
activiteiten) deels plan-
vorming, uitvoering en

gereed

(Gelet op veelheid van
activiteiten) deels plan-
vorming, uitvoering en

gereed

23



24

4.3 Criteria om projecten te beoordelen in het
licht van de strategische verkenning

Voor de bestaande programma’s en projecten zijn op basis van
documenten en gesprekken met de betrokken projectleiders
factsheets opgesteld. Daarmee is er vergelijkbare informatie
voor alle projecten op de groslijst verzameld. De |6 geidentifi-
ceerde programma’s en projecten kunnen vervolgens worden
beoordeeld op hun bijdrage aan de drie toekomstperspectieven.
Daarbij zal op de volgende aspecten worden gelet:

I. de stuurbaarheid van projecten: als een project binnen
afzienbare tijd wordt uitgevoerd of afgerond is het niet langer
noodzakelijk dit in het werkprogramma mee te nemen. Ook
op projecten die volledig ‘dichtgetimmerd’ zijn met beleid
en middelen kan lastig bijgestuurd worden op het niveau van
de netwerkstad: het ontbreken van flexibiliteit kan ook een
argument zijn om een project buiten het werkprogramma te
houden.

2. betekenis/bijdrage aan lokaal, regionaal of nationaal schaal-
niveau: projecten die vooral of uitsluitend een lokale impact
hebben hoeven niet te worden meegenomen in het (regio-
nale) werkprogramma.

3. draagt het project bij aan één of twee van de centrale opga-
ven/uitdagingen' die voor ZKN zijn benoemd? Van projecten
die de centrale opgaven niet of onvoldoende ondersteunen
kan overigens worden bekeken of dat met een (lichte) bijstu-
ring wel het geval kan zijn.

4. in hoeverre sluit het project/programma aan op de drie per-
spectieven?? Worden alle drie de perspectieven ondersteund?
Of wordt het ‘speelveld’ onnodig verkleind en blokkeert het
project een bepaald toekomstperspectief? Voor zover dat
nog mogelijk is, dienen projecten die het speelveld verkleinen
tegen het licht te worden gehouden, door bijvoorbeeld beter
rekening te houden met de toekomstige wateropgave kan de
toekomstbestendigheid worden vergroot.

De scores op de aspecten | en 2 plaatsen mogelijk een aan-
tal projecten buiten het ZKN-werkprogramma. Namelijk die
projecten die afgerond zijn of waarop nauwelijks meer gestuurd
kan worden op netwerkniveau. Op basis van een inschatting van
de aspecten 3 en 4 (bijdrage aan majeure opgaven en aansluiting
op toekomst perspectieven) kunnen de overige projecten straks
worden ingedeeld in categorieén. Bijvoorbeeld:

. met een nationale of regionale betekenis:
deze ontwikkelingen zijn in alle opzichten zeer relevant en
investeringen kunnen als hefboom werken voor ruimte en
economie van de netwerkstad.

. die ook relevant zijn voor de doorontwik-
keling van de netwerkstad, maar een minder grote impact
hebben.

Daarnaast zou er in theorie een categorie kunnen zijn van pro-
jecten die minder relevant zijn voor de toekomst van het net-
werk of bepaalde toekomstperspectieven in de weg staat. Een
quick scan leert dat deze projecten er waarschijnlijk niet zijn.
Wel kan bij enkele ontwikkelingen bijstelling van het programma
nodig zijn, om beter in te kunnen spelen op de toekomstige
wateropgave.

!Uitdaging | = potenties van het knooppunt benutten;
uitdaging Il = toekomstbestendige inpassing van economische groei.
2Regionale ster, Randstadcorridor en Deltanetwerk.

4.4 Nieuwe kansen

Zoals hiervoor vermeld zijn tijdens de ontwerpateliers en in de
dialoogsessies verschillende kansen naar voren gekomen, die
een positieve bijdrage zouden kunnen leveren aan de opgaven
voor de regio. Het is de moeite waard om de komende tijd deze
kansen nader te verkennen op hun mogelijkheden en een aantal
pilots te ontwikkelen. Het werkprogramma gaat daarmee con-
crete uitvoeringsprojecten combineren met een ontwikkelagen-
da. Ontwikkelkansen zijn er zowel in het ruimtelijk-economisch
domein als in het blauwgroene domein.

Ruimtelijk-economisch domein:

» ontwikkeling werklandschappen (o.a. nieuwe woonwerkmili-
eus, campusontwikkeling zoals rondom toepassing en ontwik-
keling van polymeren en nieuwe materialen)

* ontwikkeling innovatieve nichemarkten (o.a. maakindustrie,
kennis- en zorgclusters)

Groenblauwe domein/pilots in het kader van het Nationaal
Deltaprogramma:

* landschapswonen/waterwonen in de deltastad

* bypass Vecht-Sallandse Weteringen

Dit zijn slechts enkele kansen voor klimaatgerelateerde pilots.
Overijssel denkt na over het ontwikkelen van een gemengd
woonwerkgebied waarbij innovaties op het gebied van klimaat-
bestendigheid, wateropvang, vermindering van hittestress en
alternatieve energie leidend zijn. Een andere denkrichting is om
bestaande nieuwbouw- en herstructureringsopgaven zo uit te
werken, dat de bebouwde omgeving klimaat-bestendiger wordt
door nadrukkelijker in te spelen op de wateropgave. Zo’n pilot
zou vooruitlopen op het deelprogramma ‘Nieuwbouw en Her-
structurering’ van het Nationaal Deltaprogramma en een krach-
tig signaal zijn vanuit de regio hoe ze wil omgaan met het te ne-
men peilbesluit. Een interessant voorbeeld is het geven van een
waterkeringsfunctie aan een nieuw te bouwen parkeergarage in
Zwolle. Maar er zijn ook niet-fysieke pilots mogelijk. Er wordt
gedacht aan het uitvoeren van een ‘deltacheck’ (watertoets-
plus) op bestaande of geplande projecten, waarbij deze worden
doorgelicht met de klimaatveranderingen en de toenemende
wateropgave als criteria. In het landelijk gebied zijn interessante
pilots denkbaar zoals innovaties met alternatieve gewassenteelt,
drijvende kassen, ontwikkelen op terpen of het combineren van
noodoverloopgebieden met recreatie en leisure.
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4.5 Vervolg

Op basis van deze Strategische Verkenning zal er een werkpro-
gramma worden gemaakt, in eerste instantie voor de periode
2012-2015. Per project gaan we aangeven wat het beoogde
resultaat is en wat de meerwaarde is van samenwerking op het
niveau van de netwerkstad ZKN. In het werkprogramma willen
we definiéren welke instrumenten de verschillende overhe-

den zullen gaan inzetten en welke financieringsopties er zijn.
Onderdeel van dit traject is ook scherp te krijgen in hoeverre
marktpartijen en andere stakeholders bereid zijn een aandeel te
nemen in de uitvoering van ruimtelijke projecten en in hoeverre
zij marktkansen of alternatieve verdienmodellen zien. Bijlage V
beschrijft het vervolgtraject.

In het nieuwe werkprogramma zal verder een accent worden
gelegd op het combineren van de ruimtelijk-economische en
bereikbaarheidsopgaven met de wateropgave. Bijvoorbeeld in de
vorm van klimaatbestendige pilots. Ook bij het ontwikkelen van
deze pilots willen we belanghebbende partijen vanaf meet af aan
betrekken en het Rijk verleiden om met ons mee te doen.
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Bijlagen
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Bijlage I: Facts & figures Zwolle Kampen

Netwerkstad

Bevolkingsomvang (CBS, 2010):

* Overijssel 1.130.300

* Zwolle 120.000

* Kampen 50.000 (samen 15% van Overijsselse populatie)

Verwachte bevolkingsgroei 2030 (Primos, 2009):
* Overijssel ca. + 45.000
* Zwolle en Kampen ca. + 29.000 (dat is bijna 65% van de provinciale groei)

Prognose woningbehoefte 2010-2020 Zwolle en Kampen (gebiedsagenda Oost):
* uitbreiding 10.000
* vervanging 2.000

Woaardering groene omgeving:
e Zwolle +/- 80% (zeer) tevreden = hoogste van alle Overijsselse steden

Groei werkgelegenheid tussen 1998 en 2008:

* Zwolle en Kampen 29%

* landelijk gemiddelde 16%

* 3e plaats m.b.t. de verhouding tussen aantal inwoners en arbeidsplaatsen van alle 100.000+ gemeenten in Nederland (2008)

Economische prestaties Zwolle:

* sinds 1998 in de top-10 van Elsevier ranking ‘Economische Toplocaties 2010’

* op de ranglijst van 2008 bezette Zwolle de eerste plaats

* op de ranglijst van 2010 staat Zwolle tweede achter ’s Hertogenbosch (Bureau Louter, april 2011)

* de onderliggende ranking ‘ontwikkeling’/‘dynamische indicatoren’ voor de 29 belangrijkste Nederlandse steden wordt door
Zwolle met afstand aangevoerd (rapportcijfer 7.75, Bureau Louter, april 2011)

Aantrekkingskracht Zwolle:

* Zwolle staat op de tweede plek van de G-50 gemeenten in ontwikkeling aantrekkingskracht 1999-2009
» Zwolle staat 8e op de G-50 index voor woonaantrekkelijkheid 2010

* Zwolle bezet een tweede plaats in de 100.000+ gemeentenlijst voor ‘beste woongemeente’ in 2010

OV-knooppunt Zwolle:
* in-/uitstappen per werkdag nu 31.000, verwacht 40.000
» overstappers per werkdag nu 12.000, verwacht 20.000

Reistijdwinst door komst Hanzelijn

* van Zwolle naar Lelystad (37 min.),Almere (34 min.),Amsterdam (4 min.)
* van Kampen naar Lelystad (25 min.),Almere (45 min.),Amsterdam (24 min.)
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Bijlage 11: Drie perspectieven voor 2040

Met beleidsmakers van gemeenten/provincie en externe deskun-
digen is door BVR en Zandbelt & Van de Bergh een aantal toe-
komstbeelden ontwikkeld voor Zwolle Kampen Netwerkstad.
Uiteraard is de toekomst onzeker en niet maakbaar. De drie
perspectieven beschrijven de hoeken van het speelveld in 2040.
De feitelijke toekomst van de regio zal zich waarschijnlijk ergens
tussen deze perspectieven bewegen en is geen eindbeeld.

Vertrekpunt voor het ontwerpen van perspectieven waren
scenario’s die eerder werden ontwikkeld door het Trendbureau
Overijssel. Op basis van de twee parameters (weergegeven in
een assenkruis) Europa blijft meedoen in de internationale eco-
nomie versus Europa verliest de concurrentiestrijd (1) en blijft
de economie internationaal georiénteerd of wordt deze meer
regionaal (2), zijn er vier scenario’s gedefinieerd:

"N Trendbureau Overiissel

E

Overljssel in bulenlandse handen

Glabaal
Kennisontwikkeling

Besluitvorming elders elders

|. Global Niches — de wereldwijde economie is hersteld. ZKN
is een sterk knooppunt in wereldwijde netwerken en tegelijk
een veilige thuisbasis

2. Meesterschap — Een sterke EU zet in op duurzaamheid.
ZKN verduurzaamt mee. De netwerken van zorg, bestuur
en onderwijs worden steeds meer gekoppeld. Er ontstaan
duurzame (agro-) productieparken in de regio

3. Selfsupporting — De wereld valt uiteen in regio’s. ZKN redt
zichzelf door in te zetten op toerisme, leisure en de eigen
specifieke kwaliteiten

4. In buitenlandse handen — Azié domineert de wereld. ZKN
richt zich op nieuwe toeristen en de maakindustrie nu EU-
staten lage lonenlanden zijn geworden.

Owveriissal in global niches

Badrijwan Orearijssal in
Gighal niche markten

Mauwe samemaerking

L Dyk ) } Kennsontwikkeling  Bestuur en bedijven
Eigen karakteristick verdwijnit belangrijk
3 Europa draaischijf
Zeer kwetsbaar woar conpunctuur Aantrekkelijke
westigingsplaats
Europa m '!urﬂpq central In
Global trade %takeh c!lwalue Globisl trade’

Europa geen dragischijl Barter ¢conany

Herke CO2 begrijzing

Grotendeels meifvoorzienend  Madrukop WOOrsarang in Schaalvergrating in
Vordse| on energle kannsoverdracht Innawatic streekprodukton
Regionalisering zet door Milsew Maakindiusirie
Srodke bamd domimant
T Lodaal bastuur Duisrzaambaid Lokaal cradle to cradie

cenlraal

ﬂf supporting Dverljssel

De scenario’s zijn gebruikt om het heden te spiegelen aan mo-
gelijke toekomsten. Uit de scenario’s is geshopt en in combinatie
met voorstelbare ruimtelijk-economische ontwikkelrichtingen
zijn drie integrale toekomstbeelden ontworpen.

Te weten:

I. Zwolle Kampen Netwerkstad als onderdeel van een Rand-
stad-corridor met sterkere oriéntatie op de Noordvleugel
met de Hanzelijn als ontwikkel-as

2. Zwolle Kampen Netwerkstad als regionale ster in een sterke
regio-op-eigen-kracht in Noordoost-Nederland met Zwolle
als centrum

Meesterschap Overiissal

e

3. Zwolle Kampen Netwerkstad als deltanetwerk dat meebe-
weegt met de wateropgaven in de |Jssel-Vechtdelta en zich
profileert als duurzame, groenblauwe regio

Voor elk perspectief geldt dat geprobeerd is in te spelen op

de twee centrale uitdagingen: het benutten van de strategische
ligging van ZKN en het omarmen van de delta. De drie perspec-
tieven zijn hierna verder toegelicht:
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Regionale ster
ZKN als motor en sterspeler van een sterke regio tussen reu-
ring en rust

Dit toekomstbeeld bouwt de regionale positie uit, en positio-
neert ZKN als de motor van een groeiende regio die zichzelf
kan redden. Zwolle is het onbetwiste centrum, biedt het zorg-
centrum en regionale culturele voorzieningen. De verbinding
Zwolle Kampen heeft een bijzondere rol in de regio. Kampen
specialiseert zich met watergebonden bedrijvigheid en water-
recreatie, Zwolle blijft allround. Ze profiteren van elkaar. De
verbinding Zwolle Kampen heeft een prepositie: hier wordt de
eerste, dragende regionale as ontwikkeld. De onderlinge samen-
werking is de aanjager van de aanpak in de deltaproblematiek en
een koploperproject in het sterk maken van de gehele regio. De
ambitie van ZKN in dit toekomstbeeld is om een voortrekker
te zijn in regiovorming.

Centraal staat in de samenwerking van ZKN de inzet op hoog-
waardige woonvoorzieningen, de wateropgave en perfecte stad-
land verbindingen. ZKN is een bijzondere as in het stervormige
regionale netwerk.

De kernen rondom Zwolle specialiseren zich vervolgens als
satellieten met hun eigen identiteit. Het woon- en werkpro-
gramma wordt regionaal verdeeld. Daarmee wordt gericht
geinvesteerd in het onderscheidende profiel van de kernen. De
groei in Zwolle vindt plaats langs de Zwolse binnenring met
(hoog)stedelijke projecten. De economie draait op diensten,
onderwijs, zorg en de nichemarkten in en om ZKN: zorgsector,
kunststoftechnologie, fijnmechanica, tapijt en scheepsbouw. De
leerwerkcampus rond Windesheim springt in het oog, evenals de

prominente positie van het Health & Carecluster rond de Isala
Klinieken met de regionale specialistische centra.

De ‘stralen’ van de ster krijgen een goed multimodaal mobili-
teitssysteem met OV-lijnen, autowegen en langzaamverkeerver-
bindingen. De landschappen krijgen een regionale diversiteit en
worden verschillend beheerd. Regionale landschappelijke kwali-
teiten worden gekoesterd en versterkt: de stadsranden, Masten-
broek, Kampereiland, Zwartendijk, Randmeer, Veluwe, |Jssel en
Vecht/Zwarte Water,Wieden Weerribben, Salland. Landbouw-
gebieden verschillen sterker in karakter: polder Mastenbroek
grootschalige veehouderij, Rouveen: grootschalige innovatie,
Wythmen kleinschalige menging landbouw/wonen,Vechtstreek:
bioboeren, zwartendijk en omgeving: natuur en landbouw et
cetera. Burgererven worden gepromoot. Delen van het gebied
zoals Kampereiland bewegen mee met een meer dynamische
delta. Regionale afstemming en regie zijn in deze toekomst es-
sentieel. Financiering wordt gezocht op (inter-)provinciaal niveau
en met gerichte projectontwikkeling.

Perspectief Regionale Ster in

trefwoorden:

*  ambitie: motor zijn van een grote regio met genoeg
kritische massa, op eigen kracht

»  werken: onderwijs, zorg, recreatie/toerisme, regionale
bedrijventerreinen, specialisaties, nichemarkten

*  wonen: regionale markt, gezinnen, senioren

*  recreatie: stad en landschap

*  mobiliteit: dragend regionet

*  landschap: diversiteit regiolandschappen, wateropgave
deels oplossen, diverse landbouwvormen

e trendscenario’s: self-supporting en meesterschap
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Randstadcorridor
Zwolle Kampen Netwerkstad als businesscentrum tussen
Noordvleugel en Noordoost-Nederland

In dit toekomstbeeld is ZKN de uitloper van de Randstad met
een nationale betekenis. Alles werkt mee om ZKN tot een
nationaal concurrerend stedelijk netwerk te maken. De schar-
nierfunctie tussen de Noordvleugel (Amsterdam en omstreken)
en het Noordoosten van Nederland wordt maximaal gefacili-
teerd. De ambitie van ZKN is om een logistieke hub te blijven
en deze verder uit te bouwen. De economie van ZKN wordt
gedragen door regionale hoofdvestigingen van bedrijven in de
dienstensector, hotel- en congresfaciliteiten, logistieke multimo-
dale centra. De werklocaties zijn optimaal gelokaliseerd aan de
hoofdinfrastructuur. Amsterdam ligt op één uur ‘treinen’. De in-
ternationale oriéntatie is versterkt doordat ZKN een schakel is
tussen Randstad, Duitsland en Scandinavié. Er is ruimte gereser-
veerd voor de HSL-noordoost. ZKN is verbonden met Amster-
dam Metropolitan Area via Almere-Lelystad-Dronten. Ook zijn
er verbindingen met Energy valley en met de vliegvelden Twente
en Lelystad-Schiphol.

De ruimtelijke structuur bestaat uit een compacte stedelijke
regio in het weidse (nationale) landschap. Bedrijventerreinen zijn
als logistieke poorten georiénteerd op de hoofdinfrastructuur.
De stationsomgevingen zijn belangrijke knopen voor stedelijke
intensivering. De groei wordt tot 2040 binnenstedelijk en in

de |Jsselzone tussen Zwolle en Kampen opgevangen. Zwolle

en Kampen stemmen belangrijke dossiers goed af. Ze gaan qua
voorzieningenaanbod en programma’s wat op elkaar lijken.
Samen weten ze enkele topvoorzieningen in de culturele sector
aan te trekken. In Zwolle is een DSM campus ontstaan met

open innovatie rondom kunststoftechnologie en materiaalkunde.

De groeiende wateropgave wordt vooral technisch beheerst.
Het landschap is in beheer van (grote) agrarische bedrijven.
Met de rijksoverheid zijn afspraken gemaakt over de infrastruc-
tuur en het (technisch) oplossen van de wateropgave. Finan-
ciering van andere zaken dan hoofdinfrastructuur moet voor-
namelijk komen van traditionele gebiedsontwikkeling (woon/
werklocaties).

Perspectief Randstadcorridor in trefwoorden:

*  ambitie: gericht zijn op de Randstad, een aantrekkelijk
alternatief voor de randstedeling, schaalvergroting en
intensivering op de corridor Noordvleugel — Noordoost
Nederland

»  werken: zakelijk, diensten, congres, landbouw

*  wonen: nationale markt, gezinnen, doelgroepgericht

*  recreatie: stedelijk toerisme

*  mobiliteit: hoofdinfrastructuur, dragend regionaal
vervoersnet

e landschap: openheid, landbouw, water keren.

e trendscenario’s: global niches,
buitenlandse handen
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Deltanetwerk
ZKN als proeftuin in een dynamische |Jssel- en Vechtdelta

In dit toekomstbeeld draait alles om de delta en een interna-
tionale oriéntatie van ZKN als proeftuin in water, klimaat en
duurzaamheid. Alles in ZKN moet meewerken om de kansen
van water, klimaat en duurzaamheid te benutten voor recreatie,
economie, wonen en mobiliteit. Onderwijs en praktijk zijn sterk
verbonden met een focus op duurzaamheid, landbouw, water en
klimaat. ZKN trekt gezamenlijk op bij de water- en klimaatop-
gave. De ambitie is om een internationale proeftuin te worden
voor toegepaste deltakennis. Met dit profiel worden bijzondere
allianties mogelijk en zijn ook nationale en Europese kennis-
gelden beschikbaar. ZKN is het vlaggenschip van het deltapro-
gramma.

Ruimtelijk gezien is ZKN een netwerkstad in een dynamische
delta. Kriskras verbindingen, snel en traag bepalen het mobili-
teitsnetwerk.Alle knooppunten in het netwerk krijgen een dui-
delijke specialiteit. Soms lokaal, soms (inter-) nationaal gericht.
De bestuurlijke grenzen doen er niet meer toe, de kwaliteit van
plekken weegt zwaarder dan een gemeentelijke of provinciale
indeling. Er verschijnen specifieke woonmilieus voor doelgroe-
pen/communities. ZKN is de proeftuin voor innovaties op het
gebied van water/klimaat/duurzaamheid. Kennisallianties worden
aangegaan met Windesheim, Wetsus, Deltares en internationale
delta’s als Venetié, Hamburg of de Pearl River delta.Water is een
leidend thema voor Kampen en voor Zwolle. De waterrecreatie
floreert en versterkt beide steden.

De verschillende kwaliteiten van het water zijn aan (nieuwe)
woonmilieus gekoppeld: |Jsselwonen,Vechtwonen, VWetering-
wonen, Kanaalwonen, Bypasswonen, Randmeerwonen, Zwarte
Waterwonen. Je kunt met je boot aanleggen bij de binnensteden.
Het landschap is doorsneden door waterstromen en wordt
beheerd door lokale beheerorganisaties en bewoners. Deze
delta staat hoog op de agenda van internationale biodiversiteit.
De agrariérs hebben zich aangepast aan een waterrijker gebied
en ruimtegebruikfuncties volgen het peil. Ontwikkeling vindt
plaats in allianties. De overheid stelt kwaliteitskaders, volgt en
ontwikkelt mee. Financiering wordt gevonden in bijzondere
allianties van publieke en private partijen, soms internationaal.
Ook EU-subsidies zijn aan te wenden. De grote investering van
deze ‘deltaficatie’ wordt heel geleidelijk en stapsgewijs gedaan.
Voor de meest urgente waterveiligheidsmaatregelen is een flinke
voorinvestering vereist.

Perspectief Deltanetwerk in trefwoorden:

*  ambitie: proeftuin praktijkkennis klimaat/water/
duurzaamheid

*  werken: onderwijs-markt, recreatie/toerisme,
specialisaties, nichemarkten

*  wonen: doelgroepen (waterwonen), expats

°  recreatie: waterrecreatie

*  mobiliteit: snelle en trage netwerken

*  landschap: deltanatuur, aangepaste landbouw

e trendscenario’s: global niches en meesterschap
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Bijlage 11l: Maatschappelijke agenda op basis

van Nooterhofsessies

De maatschappelijke agenda op basis van drie dialoogsessies
(‘Nooterhofsessies’) van regiobestuurders met stakeholders
van bedrijfsleven, kennisinstellingen en uit het cultureel veld telt
zeven onderwerpen (cf. memo zoals besproken in de derde ses-
sie op 7 juli 2011):

|. Economisch excelleren door de diversiteit te blijven koesteren
waarmee de regio groot is geworden, maar tegelijk focus aan te
brengen op enkele kansrijke sectoren met bijvoorbeeld campus-
ontwikkeling als ruimtelijke vertaling

De regio moet economisch gezien in 2040 first of class worden,
onder meer in toegepaste (kunststof)technologie, cultuurtoe-
risme en health & care.Adequate huisvesting voor expats hoort
daarbij (internationale school?). Bestaande en in ontwikkeling
zijnde bedrijventerreinen en kantorenlocaties moeten kritisch
worden bekeken. De levenscyclus van dit type vastgoed wordt
steeds korter. Een strategie gericht op transformatie (leegstand-
verordening?), herontwikkeling en functiemenging is onmisbaar.

2. Cultuurtoerisme, Health & Care en toegepaste technologie als
kansrijke, verder te ontwikkelen assets voor netwerkstad en
regio

2a.Toerisme ontstaat waar cultuur wordt verbonden met eco-
nomie. De toekomst zit in nieuwe bedrijvigheid in binnensteden
met een historische lading. De combinatie cultuur, historie en
toerisme gaat dan als een aanjager werken. De regio moet op
de schouders van de sociaal-economische geschiedenis van de
beide Hanzesteden gaan staan. De ‘nieuwe Hanze’ zou daarvoor
gebruikt kunnen worden als richtinggevend begrip. Het gaat ook
om upgrading van de voorzieningen in de binnenstad (winkelap-
paraat, galeries, overnachtingcapaciteit e.d.). De samenwerking
tussen de diverse culturele instellingen moet worden versterkt.

2b Health & care

Met de Isalaklinieken als grootste niet-academisch ziekenhuis in
Nederland, verschillende zorginstellingen en de landschappelijk
aantrekkelijke omgeving lijkt ook NW-Overijssel potentie te
hebben voor de ‘zilveren generatie’ die gezond oud wil worden.
Hier zijn verbindingen met Groningen, Twente en Nijmegen
mogelijk (medtech-as).Vanuit de Raad van Bestuur van Isala is
aangeven dat het belangrijk is voor de positie van de regio dat
regionale hoofdkantoren van verzekeraars in Zwolle worden
gevestigd. Dat vraagt om gerichte acquisitie.

2c. Een verdere specialisatie in toegepaste technologie wordt
kansrijk geacht. Gedacht wordt aan gespecialiseerde maakin-
dustrie. In Twente wordt het bedacht, in deze regio wordt het
toegepast.Voor deze ontwikkeling moeten nieuwe verbindingen
worden gelegd. Ook een campusontwikkeling voor bijvoorbeeld
toegepaste kunststoftechnologie (DSM) kan op dit vlak veel
betekenen. Zwolle is de plekvoor het creéren van een open re-
search centre in een innovatieve omgeving (campus) met goede
verbindingen.

3.Aantrekken en binden van jong talent en jonge gezinnen door te
investeren in vestigingsklimaat en passende woonmilieus

Het aantrekken en binden van jong talent aan de regio is belang-
rijk. Zorg ervoor dat het vestigingsklimaat voor deze groep aan-
trekkelijk is. De combinatie van goede woningen in een groene
omgeving, met cultuur- en sportvoorzieningen van kwaliteit zijn
dan een randvoorwaarde. Naast woonbeleid is gericht arbeids-
marktbeleid nodig.

4. Groenblauwe kwaliteiten borgen en versterken en benutten als
vestigingsplaatsfactor, onderscheidende toeristische attractie én
proeftuin voor delta-innovaties.

De lJsseldelta is de enige inlandse delta van Nederland, dit is
een unieke kwaliteit die uitgenut kan worden. Positioneer ZKN
bovendien als de poort naar vier nationale parken. De groen-
blauwe kwaliteit van de regio moet behouden blijven, en waar
mogelijk worden verbeterd. De leesbaarheid en toegankelijkheid
van het landschap kan bijvoorbeeld beter. Maak ook het water in
de stad zichtbaar. Respecteer de openheid van de polders. Maak
gebruik van de |Jsseldelta als proeftuin voor innovaties op het
vlak van bouwen met water, klimaat en duurzaamheid. Ook de
Koekoekspolder heeft daarvoor kansen.Werk aan innovatieve
en unieke woonconcepten, zoals groenblauwe woonmilieus
(bijvoorbeeld woongroepwonen op terpen). Doe ook meer
met water; watergebonden bedrijvigheid, toerisme, duurzaam
vervoer over water en dergelijke.

5. Ruimtelijke en infrastructurele randvoorwaarden creéren om

als motor in de regio en in Noordoost-Nederland te kunnen
functioneren, bijvoorbeeld via investeringen in ontwikkeling van
Spoorzone Zwolle en A28-zone en in de A50 en de N35.
Belangrijk is het verbeteren van de bereikbaarheid van de regio,
vooral richting Twente (N35). Hierbij past ook het uitvoeren van
de grote projecten:A28, spoorzone en Zuiderzeehaven.

6.Transitie naar een duurzamere samenleving

In de tweede dialoogsessie is de transitie naar een duurzamere
samenleving als prioriteit toegevoegd. Een duurzamere econo-
mie wordt onder meer zichtbaar in werklandschappen en het
type bedrijvigheid dat de regio wil aantrekken. Belangrijk ook

is het stimuleren van vervoer over water (multimodaliteit). Het
heeft ook betekenis voor de ontwikkeling van het toerisme in
combinatie met de nationale parken. Duurzaamheid is weliswaar
steeds minder een onderscheidend criterium, maar kan in deze
regio wel kleur geven aan gewenste ontwikkelingen.

7. Zet de regio internationaal en nationaal beter op de kaart door
gerichte marketing en slimme lobby van overheden en maat-
schappelijke partners samen. Met professioneel ontwikkelde
beelden kan je de regio internationaal op de kaart zetten. Zie
Zwolle Kampen Netwerkstad als de motor van een grotere
regio. Kies voor excellente troeven. Profilering moet enerzijds
gericht zijn op Den Haag en eventueel Brussel (public affairs)
maar vooral ook op trekken van bedrijven, bezoekers, bollebo-
zen en bewoners. De combinatie is de kracht.
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Bijlage 1V: Overzicht van programma’s

en projecten

De 16 projecten die zijn opgenomen in paragraaf 4.2.
worden hierna kort toegelicht.

|.Verdere verbetering A28

Doel en toelichting op project

De A28 is, met haar regionale aansluitingen, de belangrijkste au-
toverkeersas voor Zwolle.Tot voor kort waren er veel files op
de A28, met gevolgen voor de bereikbaarheid van en in de hele
stad. Recent is de A28 verbreed door aanleg van een spitsstrook,
waardoor het grootste deel van de files is teruggedrongen.Ver-
der wordt gewerkt aan verbetering van de aansluiting op de A28
via de N35,N337, N340.

De problemen op de A28 zijn op dit moment voor een belang-
rijk deel weggenomen, maar de verwachting is dat na 2020 er
opnieuw problemen zullen zijn in de doorstroming van het auto-
verkeer. De gemeente Zwolle en de provincie Overijssel willen
daarom vroegtijdig nadenken over oplossingen voor de lange
termijn. De gebiedsgerichte verkenning A28, die in 2007 door
Rijk, provincie en gemeente gezamenlijk is afgerond vormt daar-
voor een goede basis. In de gebiedsgerichte verkenning worden
nog meerdere opties beschreven.Voor een zinvolle ruimtelijke
reservering zijn een uitwerking en keuzes wenselijk. Daarnaast
zijn de afgelopen jaren nieuwe inzichten ontstaan met betrek-
king tot de verkeersprognose op lange termijn.Voorgesteld
wordt om de gebiedsgerichte verkenning uit 2007 te updaten
en naar aanleiding daarvan richtinggevende keuzes te maken ten
aanzien van (ruimtelijke) reserveringen. Daarbij zou ook de N50
meegenomen moeten worden. Een update van de verkenning

is ook een middel om de problematiek voor de lange termijn
onder de aandacht te houden van het Rijk.

2. Opwaarderen N50/N23

Doel en toelichting op project

Het doel is het verbeteren van de bereikbaarheid van Zwolle
Kampen Netwerkstad door het verbeteren van de doorstro-
ming op de N50 tussen Kampen - Kampen Zuid en op de N307
tussen Kampen - Roggebotsluis en het verminderen van de
congestie bij de aansluiting tussen de N50 en N307.

De N50 tussen Kampen en Kampen-Zuid is nu tweebaans/en-
kelstrooks 80 km/uur. Bij Kampen-Zuid is een aansluiting van de
N50 op de N307. De N307 (N23) is een enkelbaansweg tussen
de N50 en de brug (Roggebot) naar Flevoland. Beide wegen
behoren tot de drukste N-wegen van Overijssel. De genoemde
wegdelen vormen op dit moment bottlenecks voor de door-
stroming.

Voor de N50 Kampen — Kampen Zuid is Rijkswaterstaat een
onderzoek gestart in maart 201 | naar mogelijkheden van capa-
citeitsverbetering van het wegvak, inclusief de aansluitingen op
de N307 met een taakstellend budget van 10 miljoen euro. De
regio (Overijssel en Kampen) wil graag opwaardering naar 2x2

100 km/uur, wat naar verwachting niet haalbaar is binnen het
beschikbare budget.

In 2008/2009 heeft de provincie Flevoland in samenwerking met
Overijssel een pre-verkenning uitgevoerd naar de verschillende
varianten en visievorming op de opwaardering van het gedeelte
Dronten-Kampen naar een volwaardige stroomweg (100 km/
uur). Minister Eurlings heeft indertijd aangegeven geen gehoor
te willen geven aan de gevraagde rijksbijdrage.Via de Tweede
Kamer is toch een bijdrage van 10 miljoen euro geregeld voor
het knelpunt Roggebot. Flevoland heeft begin 2011 het initi-
atief genomen om een startdocument op te stellen voor een
aanvulling op de al uitgevoerde pre-verkenning uit 2008. Ook de
provincie Overijssel heeft voorzien een verkenning uit te voeren
voor het Overijssels deel van de N307 (Flevoweg) van Roggebot
tot de aansluiting van de N50 bij Kampen. Daarin wordt samen-
gewerkt met Flevoland voor wat betreft de oeververbinding (op
Flevolands grondgebied en een rijksobject) en de rotonde vlak
over de brug in Flevoland.

3.Spoorzone Zwolle

Doel en toelichting op project

Doel van het project is om station Zwolle uit te bouwen tot
een toekomstbestendig multimodaal vervoersknooppunt en het
realiseren van een integrale gebiedsontwikkeling van het omlig-
gend gebied.

Station Zwolle is het tweede spoorwegknooppunt van Neder-
land en prognoses laten zien dat het aantal reizigers dat Zwolle
gebruikt als op-, uit- of overstapplaats alleen nog maar zal
toenemen. De komst van de Hanzelijn en de vertramming van
de Kamperlijn zullen daar onder andere aan bijdragen. Andere
relevante factoren en ontwikkelingen die samenhangen met het
project Spoorzone zijn:

e eris te weinig ruimte voor (de toestroom van bussen
naar) het huidige (regionale) busstation. Dit leidt tot grote
congestie in de spitsuren.

*  heroriéntatie van de functies op het rangeerterrein.

*  het spooremplacement - in totaal 150 hectare - zorgt voor
een grote barriérewerking in de stad

*  voormalige spoorgebonden bedrijvigheid trekt naar elders
waardoor ruimte vrijkomt in het gebied rond het station.
Onder andere de STORK-, NedTrain- en Wirtsil-terreinen
zullen mogelijk op termijn vrijkomen.

*  verder is er vanuit de markt vraag naar ruimte in de
Spoorzone voor voorzieningen, kantoorruimte, woningen
en bestaan er verschillende planinitiatieven voor vastgoed-
ontwikkeling in de Spoorzone.
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4. Locatie Hanzestation Kampen

Doel en toelichting op project

Het project betreft een gebiedsontwikkeling rond het nieuwe
station aan de Hanzelijn in het zuiden van Kampen. Het pro-
ject komt met name voort uit de aanleg van de Hanzelijn en
een nieuw station voor Kampen aan de zuidkant van de stad.
Hierdoor, maar ook door de andere ontwikkelingen in Kampen-
Zuidwest — ontwikkeling Reeve (Bypass/|Jsseldelta Zuid) en
woningbouwlocatie Onderdijks — verandert de ruimtelijke
oriéntatie van Kampen.

Daardoor is het gewenst om het gebied rond het station te
ontwikkelen als een levendig, dynamisch (deel)centrum, een
aantrekkelijke entree voor de stad en geschikte locatie voor
ontwikkeling, goed ontsloten per spoor en over de weg (N50).
De stationslocatie kan bovendien ruimte bieden aan voorzienin-
gen waar ook bewoners uit de wijken De Maten en Onderdijks
gebruik van kunnen maken, wijken waar op dit moment weinig
voorzieningen (gepland) zijn.

5.Voorsterpoort

Doel en toelichting op project

Het project betreft een gebiedsontwikkeling van het gebied
Voorsterpoort aan de A28, waar (boven)regionale functies zijn
voorzien, te weten kantoren, retail en grootschalige leisure.
Daarmee onderscheidt het gebied zich ook van de binnenstad
van Zwolle. Op dit moment is op het terrein onder andere een
kantoor van ABN AMRO gevestigd, drie scholen, een meubel-
boulevard en andere bestaande bedrijvigheid.Verder is een
groot deel van terrein braakliggend.

Ongeveer 10 jaar geleden is begonnen met de (planvorming
voor de) gebiedsontwikkeling. Nadat verschillende plannen uit
het verleden om uiteenlopende redenen geen doorgang vinden,
besluit het college van B&W en raad in het voorjaar van 2010
een nieuwe start met de planvorming voor de Voorsterpoort te
maken. Het college geeft daarbij nadrukkelijk mee dat het niet
de bedoeling is een klassiek stedenbouwkundig eindbeeld op te
stellen. Er moet een flexibel ontwikkelkader voor de Voorster-
poort worden ontwikkeld, waarbinnen verschillende initiatieven
van uiteenlopende (markt)partijen kunnen worden geaccom-
modeerd. De ontwikkeling van Voorsterpoort moet de regionale
economische positie van Zwolle versterken.

Op 14 juli 201 | is de voorkeurszonering voor Voorsterpoort in
het college vastgesteld. Dit een grof groeimodel voor de voor-
ziene functies in Voorsterpoort, maar dat nog veel flexibiliteit
biedt in de uiteindelijke inrichting en programma. De volgende
stap is om deze voorkeurszonering verder uit te werken in een
ontwikkelingskader met financieel kader en stedenbouwkundige
randvoorwaarden, waarbij de flexibiliteit zoveel mogelijk wordt
behouden

6. Doorontwikkeling Zuiderzeehaven

Doel en toelichting op project

De gemeenten Kampen en Zwolle (met de provincie verte-
genwoordigd in Zwolle Kampen Netwerkstad) hebben de
ambitie om in 2020 een logistiek knooppunt voor (Noordoost-)
Nederland te worden, waarin de havens een belangrijk on-
derdeel zijn.Vanuit de positie van logistiek knooppunt kunnen

de havens in ZKN mogelijk verder uitgroeien naar een (inter)
nationale draaischijffunctie tussen de zeehavens en knooppunten
in het Europese achterland. De Zuiderzeehaven in Kampen is in
2005 aangelegd met netto ongeveer 50 hectare bedrijventerrein
(vooral natte terreinen). Op dit moment zijn alle natte kavels
uitgegeven en de vraag blijft groot. De verwachting is dat in
2012 alle terreinen in de Zuiderzeehaven zijn uitgegeven.Voor-
zien was dat dit in 2018 het geval zou zijn.

In de recent vastgestelde Havenvisie Zwolle Kampen Net-
werkstad is de actie opgenomen om de mogelijkheden voor

de doorontwikkeling van de Zuiderzeehaven te verkennen. Dit
zou kunnen gebeuren via herstructurering van de bestaande
Haatlandhaven of via een uitbreiding van de Zuiderzeehaven.
Zoekrichting voor deze laatste optie is de overkant van de N50.
Op korte termijn is een haalbaarheidsstudie naar de mogelijkhe-
den van de Haatlandhaven en uitbreiding van de Zuiderzeehaven
voorzien. Eind volgend jaar zou een definitief besluit kunnen
vallen over de locatiekeuze voor de doorontwikkeling.

7.Vertramming Kamperlijn

Doel en toelichting op project

Doel van dit project is om de bereikbaarheid per openbaar
vervoer te verbeteren in en tussen Zwolle en Kampen. Dit
gebeurt door de bestaande spoorlijn van Zwolle naar Kampen
om te zetten in een tramverbinding met vier nieuwe haltes (3 in
Zwolle, | in Kampen). Het is de bedoeling dat de tram met een
kwartierdienst gaat rijden tussen Zwolle en Kampen.

De Kamperlijn is eerder al aangeduid door het Rijk als een

te decentraliseren spoorlijn. In dat kader heeft de provincie

besloten de lijn ‘over te nemen’ en te investeren in de vertram-

ming van de spoorlijn. Hiervoor waren er vier samenhangende
redenen:

|. de ontwikkeling van Stadshagen in Zwolle langs de Kamper-
lijn. Door het vervoer over de Kamperlijn te behouden, kan
deze wijk worden verbonden met de rest van de stad en
krijgt de wijk een directe verbinding met het station.

2. de komst van de Hanzelijn en een nieuw station aan de zuid-
kant van Kampen.Aangezien het nieuwe station ver ligt van
de binnenstad van Kampen en de noordkant van de |Jssel, is
het van belang om hier een openbaar vervoersverbinding te
handhaven (met aansluiting op het station Zwolle en daarmee
het intercitynetwerk).

3. ontwikkeling van Voorsterpoort als bedrijvenlocatie. Met de
Kamperlijn kan deze locatie per openbaar vervoer beter
worden ontsloten.

4. op dit moment rijden veel bussen parallel aan het spoor
tussen Kampen en Zwolle omdat de treindienst in de spits
onvoldoende capaciteit biedt. De tramverbinding - met kwar-
tierdienst - kan dit wel.

8.Verbeteren N35

Doel en toelichting op project

Het doel van het project is het verbeteren van de bereikbaar-
heid op de N35 tussen Zwolle en Wijthmen. De weg wordt
hiervoor opgewaardeerd van een 2x| weg naar een 2x2 weg
en de weg wordt omgelegd langs Wijthmen. Op dit moment is
het wegdeel een belangrijke bottleneck in het verkeer van/naar
Zwolle. Realisatie van de opwaardering is voorzien medio 2014.
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9.Ring Zwolle: in de ban van de ring

Doel en toelichting op project

Het doel van het project In de ban van de Ring is om de door-

stroming van het verkeer tussen de binnenring en de buitenring

te verbeteren.Achterliggende doelen zijn:

e verbeteren van de bereikbaarheid van (de binnenstad) van
Zwolle

*  verbeteren van de leefkwaliteit van het gebied door een
betere doorstroming en afwikkeling van verkeer

*  verbeteren van de verblijfskwaliteit van het gebied, met
name in het gebied rond de binnenstad

Op dit moment ligt de focus in het project op de bereikbaar-

heid van de binnenstad en de doorstroming van het openbaar

vervoer, aangezien zich daar de grootste knelpunten voordoen.

De binnenstad van Zwolle trekt steeds meer bezoekers. Dit ge-

geven, gecombineerd met andere ontwikkelingen, leidt ertoe dat

verbetering van de doorstroming en bereikbaarheid van belang
is en blijft in de toekomst:

* de verwachting is dat Zwolle zal blijven groeien

*  het autoverkeer groeit

* er zijn verschillende plannen voor inbreiding in en rond de
binnenstad

*  de ambitie om de binnenstad nog aantrekkelijker te maken
voor bewoners en bezoekers, ook van buiten Zwolle en de
omliggende regio (ambitie: in de top-10 van beste binnen-
steden in Nederland)

*  streven om doorstroomassen voor het openbaar vervoer
te realiseren, samenhangend met de ontwikkelingen op en
rond het station van Zwolle.

e streven om de binnenstad autoluw te maken, met vol-
doende parkeerplaatsen net buiten de binnenstad en goede
routes voor langzaam verkeer tussen parkeerplaatsen en
binnenstad

*  door de ontwikkeling van de Spoorzone wordt bereikbaar-
heid van de stationsomgeving nog belangrijker

*  door de verplaatsing van het hoofdbusstation (Spoorzone)
moeten de bussen een grotere afstand afleggen om bij de
binnenstad te komen. Dit rijtijdenverlies moet worden
gecompenseerd.

10. IJsseldelta-Zuid

Doel en toelichting op project

|Jsseldelta-Zuid is een programma voor een integrale gebieds-

ontwikkeling in het gebied ten zuiden van Kampen, waarin

verschillende doelen worden gerealiseerd:

*  verbeteren van de waterveiligheid

e verbeteren van bereikbaarheid

* realisatie woningbouw

*  verbeteren van toeristisch-recreatieve infrastructuur

* realiseren van een ecologische verbinding tussen IJssel en
Veluwerandmeren

*  agrarische structuurversterking

*  economische structuurversterking

De aanleiding voor de gebiedsontwikkeling komt voort uit
verschillende ontwikkelingen en opgaven, maar is vooral terug te
voeren op het project Ruimte voor de Rivier. In de voorberei-
ding van de Planologische Kernbeslissing bleek, dat van alle on-
derzochte maatregelen voor behoud van de waterveiligheid bij
toenemende afvoerpieken van de |Jssel benedenstrooms Zwolle,
de aanleg van de bypass de beste maatregel is. Toch is in eerste

instantie gekozen voor de goedkopere verlaging van het zomer-
bed van de lJssel op korte termijn en vervolgens de aanleg van
een bypass. Met de bypass zelf moet 30 cm waterstanddaling
op de lJssel tussen km 979 en 980 worden gerealiseerd, zonder
rekening te houden met effecten zomerbedverlaging.

In 2009 hebben de provincie en betrokken partners, met de

blik op andere ontwikkelingen/opgaven /kansen voor het gebied
- 0.a. bereikbaarheid (0.a Hanzelijn), woningbouw, recreatie,
natuurontwikkeling - voorgesteld om de inrichting van de bypass
gelijktijdig met de zomerbedverlaging uit te voeren in een
integrale gebiedsontwikkeling, waarin ook realisatie van andere
doelen een plaats hebben.Voorgesteld is in een 2e fase de kunst-
werken te bouwen, die nodig zijn voor het ook via de bypass
kunnen afvoeren van hoogwaterpieken op de IJssel. Het Rijk is
hiermee akkoord gegaan en afspraken zijn gemaakt tussen alle
betrokken partners in een op 15 februari 2010 ondertekende
Bestuursovereenkomst.

I I. Ruimte voor de Vecht / Vechtcorridor

Doel en toelichting op project

De doelstellingen van het programma Ruimte voor de Vecht zijn

samengevat:

*  zorgdragen voor de waterveiligheid voor mens en dier in
het Vechtdal;

*  het creéren van een sociaaleconomische impuls (w.o. recre-
atie, toerisme en landbouw );

*  integraal realiseren van de natuuropgaven (zowel water- als
landnatuur)

Het gaat om de Vecht en de strook 5 kilometer ten noorden
en ten zuiden van de Vecht. In het programma worden — meer
concreet — ook doelen vanuit de Kaderrichtlijn Water, EHS,
ruimtelijke kwaliteit en toerisme en recreatie meegenomen.

Het onderliggende streefbeeld is gericht op de Vecht als half-

natuurlijke laaglandrivier: een veilige, herstelde, halfnatuurlijke,

stabiele en beleefbare rivier en een leefbaar, uniek Vechtdal: een

samenhangende en onderscheidend Vechtdal, waarbij op basis

van de huidige kwaliteit wordt toegevoegd op het gebied van

natuur, landbouw, landschap, toerisme en recreatie en cultuur.

Deze richting is vormgegeven in vijf statements:

|. ga voor volle winst van de levende rivier

2. maak en behoud het winterbed als grote open ruimte voor
landbouw, natuur, recreatie en landschap

. maak de rivier de voorkant van het Vechtdal

4. organiseer de bezoekersstromen

5. maak de Vecht manifest

w
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12. Ruimte voor de Rivier - lssel

Doel en toelichting op project

Het project Ruimte voor de Rivier is erop gericht de hoogwa-
terveiligheid langs de grote rivieren te verbeteren, zodat Neder-
land beschermd is wanneer bij Lobith 16.000 m?® Rijnwater per
seconde Nederland binnenkomt. Hiervoor worden verschillende
projecten uitgevoerd waarin het water meer ruimte krijgt. Daar-
door verbetert de veiligheid tegen overstromingen. Ook langs
de |Jssel worden verschillende projecten uitgevoerd. In Zwolle
Kampen Netwerkstad gaat het om:

» dijkverlegging bij Westenholte

*  uiterwaardvergraving Scheller en Oldeneler Buitenwaarden
*  zomerbedverlaging Beneden-IJssel

Voor de eerste twee projecten is de provincie Overijssel de
trekker, voor de planvorming of de codrdinatie van procedures
richting uitvoering. Het Waterschap Groot Salland is de trekker
voor de uitvoering.Voor de zomerbedverlaging is Rijkswater-
staat trekker.

13. Nationaal Landschap lJsseldelta

Doel en toelichting op project

Het doel voor het nationaal landschap |Jsseldelta is om de
landschappelijke kernkwaliteiten te behouden en te versterken.
‘Behoud door ontwikkeling’ is daarbij het credo. Aanwijzing van
|Jsseldelta tot nationaal landschap komt voort uit de Nota Ruim-
te. Daarin werden de provincies gevraagd om elk nationaal land-
schap te begrenzen en een uitvoeringsprogramma op te stellen,
met als doel het behoud en de ontwikkeling van kernkwaliteiten
en een toename van de toeristisch-recreatieve betekenis.

De provincie Overijssel heeft in 2006 een ontwikkelingsper-
spectief en uitvoeringsprogramma opgesteld voor nationaal
landschap lJsseldelta. In het ontwikkelingsperspectief zijn de
kernkwaliteiten van het gebied verder verkend en benoemd. In
het uitvoeringsprogramma zijn langs drie thematisch geordende
ontwikkelingslijnen projecten opgenomen voor het nationaal
landschap. Dit programma is in 2009 herijkt, toen bleek dat er
minder rijksmiddelen beschikbaar waren dan eerst gedacht. Er is
toen een prioritering gemaakt in de uitvoeringsprojecten.

Ondanks dat het Rijk heeft aangegeven de nationale landschap-
pen uit het nationaal beleid te halen, heeft het college van GS
besloten te blijven investeren in de twee nationale landschappen
in Overijssel. Op dit moment wordt vanuit nieuwe beleidsac-
centen een nieuw programma opgesteld met nieuwe ontwik-
kelingslijnen. Bestaande projecten worden zo mogelijk ingepast
en er zal ruimte komen voor nieuwe projecten. Het ontwikke-
lingsperspectief voor het nationaal landschap, vastgesteld door
de algemene besturen van de partnerorganisaties, is nog steeds
van kracht en staat niet ter discussie.

14. Binnenstad Kampen
(inclusief Kop van Spoorlanden)

Doel en toelichting op project

Het programma Binnenstad Kampen is erop gericht de binnen-
stad een kwaliteitsimpuls te geven in de (be)leefbaarheid, aan-
trekkelijkheid (van de openbare ruimte) en toegankelijkheid. Om
dit te bereiken bevat het programma verschillende projecten en
initiatieven die hieraan bijdragen. Onderdeel van het programma
vormde het opstellen van een Masterplan Binnenstad. Dit kwam
voort uit de wens van de gemeenteraad een ‘masterplan’ op te
stellen voor de binnenstad. In de praktijk kwam dit neer op het
vormen van een plan van verschillende projecten en initiatie-
ven, inclusief de prioritering daarin. Dit plan is vertaald in een
‘Agenda voor de binnenstad’.

Het programma is van belang tegen de achtergrond van de ont-
wikkelingen in Kampen Zuid-West (IJsseldelta, komst Hanzelijn
en gebiedsontwikkeling stationslocatie, woonwijk Onderdijks).
Hier ontstaat een nieuw stadsdeel met voorzieningen.Voor
Kampen is uitgangspunt dat de binnenstad een ‘vanzelfspre-
kend’ referentiepunt blijft van Kampen als het gaat om winkelen,
vermaak, uitgaan, ‘beleving’ en bereikbaarheid. Daarmee kan het
mogelijk negatief uitwerken op de (economische) vitaliteit en
(be)leefbaarheid van de binnenstad.

Daarnaast is het stimuleren en promoten van recreatie en
toerisme een achterliggende ambitie achter het programma. De
binnenstad, gekenmerkt door kleinschaligheid en een menselijke
maat, de ligging aan de IJssel en een kenmerkend cultuurhisto-
risch karakter, biedt daartoe kansen. Bovendien ligt Kampen
tussen lJsselmeer,Wieden Weerribben, het nationaal landschap
|Jsseldelta en de Veluwe, waarmee het een goede uitvalsbasis

is voor toeristen. Op dit moment zijn er echter nauwelijks
voorzieningen voor verblijfsrecreatie. Zo is er bijvoorbeeld geen
hotel in Kampen.

Het project Spoorlanden heeft als doel om een kwaliteitsslag te
realiseren in het gebied tegenover de binnenstad aan de noor-
doever van de |Jssel, rond het station en verder langs het spoor
naar het oosten (in totaal 100 hectare). In dit gebied ligt een
bedrijventerrein dat is verouderd, verrommeld en over het alge-
meen een lage kwaliteit kent. Omdat het gebied een belangrijke
‘toegangspoort’ tot de binnenstad van Kampen is en blijft — met
straks 4 maal per uur een tram naar Zwolle — is de kwaliteits-
slag gewenst. Zeker ook omdat het in het nationaal landschap
|sseldelta ligt.
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I5a. Binnenstad Zwolle

Doel en toelichting op project

In 2004 is een structuurbeeld en bijbehorend ontwikkelingspro-
gramma voor de Binnenstad van Zwolle vastgesteld met 2015
als horizon. Dit structuurbeeld en programma wordt momen-
teel geactualiseerd (vaststelling voorzien na de zomer). Doel van
het programma voor de binnenstad is (en blijft) om de binnen-
stad optimaal te laten functioneren als een florerende koop- en
ontmoetingsplaats. De ambitie is om de binnenstad nog aantrek-
kelijker te maken zodat deze tot |0 beste binnensteden van
Nederland gaat behoren. Concreet na te streven resultaat is om
het aantal bezoekers te verhogen van 9 miljoen per jaar (op dit
moment) naar |3 miljoen per jaar in 2020.

Het project Binnenstad heeft nauwe relaties met het project
Binnenstad + (voorheen: Binnenstadschil). Daarin gaat om het
gebied rond de binnenstad (buiten de grachten), waarin ver-
schillende ontwikkelingen zijn voorzien. Enkele daarvan bieden
ruimte aan een aantal functies waar in de binnenstad geen
ruimte (meer) voor is, zoals meer centrumstedelijk wonen,
parkeerruimte, het busstation, kantoorruimte en grootschalige
leisure.

I5b. Binnenstad-plus Zwolle

Doel en toelichting op project

Binnenstad+ is een regieprogramma, gericht op het opvangen
van de groei in centrumstedelijke functies buiten de binnenstad,
met behoud en versterking van de ruimtelijke kwaliteit in het
gebied.

De binnenstad van Zwolle, binnen de Singelgracht, heeft een be-
perkte ruimte, terwijl de vraag en behoefte aan centrumstedelij-
ke functies groeit. Om die reden wordt gekeken welke ruimte er
is buiten de binnenstad om deze groei van functies op te vangen.
Het gaat dus om een ‘schaalsprong van de binnenstad’.

16. Stadshagen

Doel en toelichting op project

Het doel van Stadshagen is om de bewonersgroei van Zwolle te
accommoderen. Stadshagen is een uitbreidingswijk waar voor-
zien is om 12.500 woningen te bouwen tot 2023 (deze tijdster-
mijn verschuift wellicht nog naar achter).Als Stadshagen klaar is,
wonen er ongeveer 34.000 inwoners, 30% van heel Zwolle. Op
dit moment zijn ongeveer 6.500 woningen al gebouwd, waar op
dit moment 20.000 inwoners wonen. Het project valt grofweg
uiteen in Stadshagen | en Stadshagen+. In Stadshagen | zijn de
meeste woningen al gebouwd. Enkele deelprojecten zijn nog
niet uitgevoerd. In Stadshagen+, aan de randen van het gebied,
bevindt zich nog de meeste ruimte.
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Bijlage V:Vervolg

Het proces om te komen tot een werkprogramma
2012—2015 voor ZKN kent de volgende hoofdactivitei-
ten en planning in fasen:

Oktober 201 | t/m februari 2012:

opstellen van het werkprogramma

Onder verantwoordelijkheid van het programmabureau ZKN
wordt het ontwerp-werkprogramma opgesteld. Dit werkpro-
gramma bestaat uit een uitwerking per programma / project
met een beschrijving c.q. een voorstel over:

- Nationaal, regionaal en lokaal belang

- urgentie

- onderlinge afhankelijkheid/relaties met andere projecten

- planning en fasering

- bijdrage van / in te zetten instrumenten vanuit ZKN

- rollen stakeholders

- financieringsopties

- etc

In het ontwerp-werkprogramma zal er een duidelijk accent wor-
den gelegd op het combineren van de ruimtelijk-economische-
en bereikbaarheidsopgave met de wateropgave. Deze combi-
natie biedt nadrukkelijke kansen om de kwaliteit van wonen,
werken en leven in Zwolle Kampen Netwerkstad te versterken,
ruimte te bieden aan innovaties en de Netwerkstad nog sterker
te profileren.

Een relevant onderdeel van het werkprogramma betreft daarom
een uitwerking van kansrijke klimaatbestendige pilots in de regio
(zie paragraaf 3.3, rode draad wateropgave). Om te komen tot
een volledige en gefundeerde selectie van kansrijke pilots wordt
ingezet op een regiobreed verkennings- en selectieproces. Er
wordt naar gestreefd om alle belanghebbende partijen vanaf

het eerste moment aan dit proces deel te laten nemen. Zowel
het Rijk als de regio, de kennissector en het lokale bedrijfsleven
zullen deel uitmaken van en hun input kunnen leveren in het
proces dat moet leiden tot een lijst met kansrijke klimaatbesten-
dige pilots.Aan het eind van dit proces kan er per partij worden
bepaald welke interessante pilot(s) men (in samenwerking met
andere partijen) wil oppakken.

Het ontwerp-werkprogramma en aanpalende activiteiten wor-
den met een advies van de Stuurgroep aan de Regiegroep van
Zwolle Kampen Netwerkstad voorgelegd.

Half oktober 201 1

In een parallel traject zal het accent op de wateropgave worden
versterkt door; in het verlengde van de derde dialoogsessie, het
organiseren van een netwerkreis naar Hamburg en Stralsund,
gericht op de praktijk van transities verbonden met hoogwater-
opgaven en economische positionering op de schouders van de
traditionele Hanze.

Februari t/m mei 2012

De colleges van Zwolle en Kampen nemen hun relevante
projecten uit het werkprogramma mee in de voorbereiding van
de gemeentelijke Perspectievennota’s, die medio mei / juni ter
besluitvorming aan de raden worden voorgelegd. Het provincie-
bestuur betrekt het werkprogramma in de uitwerking van het
Hoofdlijnenakkoord 2012-2015 en de doorvertaling in provinci-
ale programma’s en projecten.

Mei t/m juli 2012

In deze fase kan formele besluitvorming plaatshebben over het
werkprogramma in de gemeenteraden en Provinciale Staten. De
relevante projecten en kansrijke klimaatbestendige pilots kun-
nen geagendeerd worden in het Voorjaarsoverleg BO-MIRT met
een begeleidend voorstel over de opdracht van de verschillende
partners in het werkprogramma.
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Meer informatie:

Janneke Wessels, projectleider Strategische Verkenning ZKN 2040
Provincie Overijssel, eenheid Ruimte Wonen en Bereikbaarheid
(038) 499 08 98

j-wessels@overijssel.nl

De gemeenten Zwolle en Kampen en de provincie Overijssel werken samen op thema’s
waar ze elkaar versterken en samen een beter resultaat kunnen bereiken.

Ze benutten elkaars kracht en vullen elkaar aan als het gaat om grote grensoverschrijdende
opgaven die van regionale betekenis zijn.Vanuit vier programmalijnen werken ze samen aan
projecten en delen kennis, ervaring en informatie.

Het gaat hierbij om projecten als Vertramming Kamperlijn, lJsseldelta-zuid, Stationsomge-
vingen Zwolle en Kampen, Kennispoort, Health and Care, Creatieve industrie, (Vrijetijds)
economie, Zuiderzeehaven, Mobiliteitsmanagement en Zorginnovatie.

De Strategische Verkenning Zwolle Kampen Netwerkstad 2040

is €én van de projecten in de Programmalijn Sterke steden.

Meer informatie: www.zwollekampennetwerkstad.nl




